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To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng toi.
Cac s liéu, tu lidu dugce st dung trong luan an Ia trung thuc, c6 nguén géc va
xudt x 16 rang va dugc trich dan day du theo quy dinh. Nhitng két qua
nghién ctru ctia luan an chwa duoc cong bé trong bat ky cong trinh nao.
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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Bit ky mot s6 chuyén bién tich cuc dé di tir m6 hinh truyén thong sang
mo hinh hién dai déu doi hoi can c6 qua trinh va ton tai mot thé ché di trudce
(J.P. Morgan, 2020). Su thanh cong cua cac qudc gia phat trién co su gop
phan to 16n tir cac thé ché boi mot khi thé ché cang cu thé thi dinh huéng va
khuon kho cho qua trinh phat trién mét linh vuc, nganh nghé cang c6 co hoi
thanh cong cao (Hung. V. B, 2018). Dan chtng tir mot quc gia cu thé, Yvo
de Boer (2016) cho rang: thé ché cu thé trong linh vuc cong nghiép da gop
phan xanh hoa nganh nay ¢ Han Quéc bat dau tir nim 2009. Thanh cong 16n
khi thong qua cac quy dinh vé thé ché d tai co cau cac nganh cong nghiép 15i
ctia Han Qudc theo hudng xanh; thuc ép cac doanh nghiép 16ng ghép cac ndi
dung vé tiéu chuan méi trudng trong qua trinh san xuat, nhat 1 cac linh vuc
mili nhon ctia Han Qudc nhu dién tir, 6 t0, hoa chat. Brown. J (2021) cho
rang: khi thir nghiém nhiing gia tri cia cong nghiép xanh nhu mot mo hinh
phat trién hién dai, dong gop 16n nhat cta chinh quyén cong dong EU & su tao
bao va lac quan trong viéc thiét 1ap cac thé ché phat trién cu thé trong d6 co
cac yéu cau nghiém ngit vé bao vé mdi truong, 16ng ghép trong cac chuong
trinh muc tiéu qubc gia va cong dong. CoO thé thiy, thé ché thic diy cong
nghiép xanh c6 mot vai trdo quan trong trong vi¢c dua cong nghiép xanh tro
thanh hudng phat trién chii dao ciia cac qudc gia phat trién trén thé gidi.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa c6 vai tro hét stre quan trong ddi véi
xay dung, phat trién dat nude va bao vé T quéc ¢ Viét Nam noéi chung, tai
tung dia phuong, trong d6 c6 tinh Hung Yén néi riéng, dac bi¢t trong thoi
ky d6i méi tir sau nam 1986 dén nay. Su phat trién cong nghiép ¢ Hung
Yén véi 17 khu cong nghiép, trong d6 9 khu cong nghiép phat trién theo
truc Cao toc Ha Noi - Hai Phong c6 dién tich khoang 4.395 ha (gom 11 khu



cong nghiép da duoc chap thuan chu truong dau tu va dang hoat dong, véi
437 du an c6 tong vén dau tu 9 ty USD), da mang lai doanh thu nim 2022
udc dat 5,5 ty USD, gia tri xuat khau khoang 3,1 ty USD, thu ngan sach noi
dia khoang 2.700 ty dong, dong gdp quan trong vao phat trién kinh té - x&
ho1 dia phuong. Bén canh nhiing tdc dong tich cuc, su cua phat trién cong
nghiép ¢ tinh Hung Yén ciing dang dit ra nhimg van dé néng bong can
phai tap trung giai quyét. Viéc thuc hién phat trién cong nghiép theo 161 mon
truyén théng, st dung nhitng céng nghé, thiét bi cii, lac hiu trong cac linh
vue, nhét 1a phat di¢n, san Xuat thép, xi mang va hoa chét..., tao ra nguén
phat thai 16n, da va dang gay 6 nhiém va suy thoai mdi truong trim trong.
Theo bao cdo cia UBND tinh Hung Yén (2022) [74], lwong khi phat thai tir
cac khu cong nghi€p c6 xu hudng tang nhanh trong giai doan 2015-2020,
trong d6 bui tong, SO,, NO, va CO dang gy ra nhitng hé luy 16n ddi véi hoat
dong san xudt ciing nhu doi sdng dan sinh quanh cac khu céng nghiép. Hién
o téi 3.589 ngudn thai xa vao hé théng thiy loi Bac Hung Hai (Hé thong
thuy loi Bic Hung Hai 1 hé thong thuy loi chay qua dja ban 4 tinh/thanh: Ha
Noi, Hung Yén, Bac Ninh va Hai Duong) véi tong luu lugng udc tinh hon
502 nghin m®ngay dém, trong d6, nudc thai sinh hoat chiém 58,81%; nudc
thai cong nghiép chiém 24,60%:; nuéc thai thuy san chiém 7,35%; nuéc thai
chdn nuéi chiém 5,53%, con lai 1a nudc thdi tir cac co s san xuat kinh doanh,
y té, lang nghé. Két qua quan tric cho thay, c6 toi 75% sb vi tri bi 6 nhiém
nghiém trong; trong d6, céng Xuan Thuy (séong Cau Bay), cong Ngoc Pa
(kénh Kién Thanh) va céng Binh Lau (kénh T2) qua tat ca cac dot quan tric,
nude & mic 6 nhiém dic biét nghiém trong. Ty 1¢ mau ¢6 tir nam thong $b troy
1én vuot quy chuan ting tir 17,5% nam 2005 1én 69,44% vao nam 2021; ty 1&
s6 mau bi 6 nhiém nghiém trong tang ttr 10,52% nam 2005 1én 75% vao nam
2021... [81]. Tinh trang d6 dit ra yéu cau cap thiét phai chuyén ddi cach thirc

phat trién kinh té n6i chung, phat trién cong nghiép néi riéng ¢ tinh Hung Yén



va mot trong nhitng xu hudng nhan loai da biét toi, dang nd luc ap dung 1a
chuyén d6i xanh, phat trién cong nghiép xanh.

Thuc té cho thiy, dam bao mot toc do ting trudng kinh té cao di kém
v6i cac diéu kién vé mdi trudng ludén duoc Pang va Nha nude quan tim siu
sdc. Nha nudc da hét sic nd luc thé ché hoa cac quan diém cua Pang vé linh
vuc nay thong qua ban hanh Luat Bao vé moi truong (nam 1993, 2005 va nam
2014) v6i nhiéu van ban cu thé hoa, hudng dan thi hanh, dic biét 1a: Chién lugc
bao vé méi trudng qudc gia dén nim 2010 va dinh hudng dén ndm 2020; Chién
lugc Phat trién bén virng Viét Nam, giai doan 2011 - 2020; Chién luoc quéc
gia vé bién d6i khi hau, Chién lugc bao vé mdi truong qudc gia dén nam 2020,
tam nhin d&én nim 2030, Chién luoc quéc gia vé tang truong xanh, Chién lugc
quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030; Chién
lugc Qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030, tam nhin 2050...
Nhan thtc dugc vi thé va vai tro quan trong trong vi¢c thic déy phat trién cong
nghiép xanh, UBND va HPND tinh Hung Yén da ban hanh cac chu truong,
chinh siach nham giup nganh cong nghiép trén dia ban Hung Yén thuc su
“chuyén minh” sang xanh trong thoi gian sap toi.

Tuy nhién, cho dén nay, phat trién cong nghiép xanh trén dia ban Tinh
van cham, dang gip nhiéu kho khin, rao can, nhat 1a vé thé ché. Pé cong
nghiép tiép tuc phét huy vai tro dong lyc ting trudng, phat trién kinh té, dong
thoi giam thiéu 6 nhim moi trudng mang lai, rt can phai c6 nghién ctu co
ban vé thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh, nhét 13 cdp do dia
phuong cap tinh theo phuong dién kinh té chinh tri, nham cu thé hoa va trién
khai thuc hién thé ché thiic day phét trién cong nghiép xanh vira phu hop véi
dinh huéng chung cua dat nude, dic thu cua dia phuong, vira tao dong luc
manh mé thiic day phat trién cong nghiép xanh trén dia ban tinh. Do do,
nghién ctru sinh da chon van dé: “Thé ché thiic ddy phdt trién cong nghigp

xanh ¢ tinh Hung Yén” 1am dé tai luan an tién si nganh kinh té chinh tri.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cuu

Lam rd co so 1y luan dé danh gia thyc trang thé ché thuc déy phat trién
cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén thoi gian qua. Dé xuat phuong hudng va
dua ra cac giai phap nhiam hoan thién tét hon thé ché hién c6 trong viéc thuc
day phat trién cong nghiép xanh trén dia ban tinh Hung Yén.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Lun an thyc hién nhitng nhi€ém vy sau:

- Thtr nhét, hé théng hoéa, bd sung va hoan thién co s¢ khoa hoc vé thé
ché thiic day phat trién cong nghiép xanh, trong d6 théng nhat cac khai niém,
xdy dung khung tiéu chi dénh gi4, cic nhan t6 anh huong dén thé ché thuc
day phat trién cong nghiép xanh trén dia ban cap tinh. Nghién ctu kinh
nghiém mot s6 dia phuong vé xay dung va hoan thién thé ché thuc day phat
trién cong nghiép xanh va rat ra bai hoc cho tinh Hung Yén.

- Thir hai, phan tich danh gia thuc trang thé ché thuc day phat trién
cong nghi¢p xanh ¢ tinh Hung Yén giai doan 2016-2023; chi ra nhitng thanh
tyu, han ché, nguyén nhan han ché cta thé ché thuc day phat trién cong
nghi¢p xanh & tinh Hung Yén.

- Tht ba, xac dinh phuong huéng va dé xuat giai phap hoan thién thé
ché thuc day phat trién cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén dén nam 2030,
tdm nhin dén nam 2050.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ctia luan an 1 thé ché thuc day phat trién cong
nghiép xanh trén dia ban cap tinh, dugc cu thé hda & Hung Yén.

3.2. Pham vi nghién curu

Pham vi nd1 dung: Luén an tiép can thé ché duéi gbc do “thé ché chinh

thire” thong qua hé théng cac vin ban chinh thirc - nghia 1a nhiing quy tic,



quy dinh do cac co quan nha nuéc co6 tham quyén ban hanh nhu: Hién phap,
Luat, Nghi dinh, Thong tu... Cac “thé ché phi chinh thrc” mac du c6 nhiing
anh hudng nhat dinh dén thuc day phét trién cong nghiép xanh, nhung trong
pham vi luan an khong dua vao nghién ctru.

- Pham vi khong gian: C4&c khu céng nghiép trén dia ban tinh Hung Yén
vi cong nghiép xanh thé hién rd nét nhat théng qua cac gia tri dat dugc vé moi
truong & cac KCN. D@ tiép can thong tin vé moi truong hon so voi cac khu
vuc khac c6 loai hinh cong nghiép khong tap trung.

- Pham vi thoi gian: Tir nam 2016 dén nam 2023 vi day la khoang thoi
gian ma cac hoat dong thuc day phat trién cong nghiép theo huéng xanh &
Hung Yén dugc trién khai rong rai, nghién ctru cling dé xuat giai phap dén
nam 2030, tam nhin dén nim 2050.

4. Phuong phap tiép cin va phuong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp tiép cin

Luén an dya trén co so 1y luan Kinh té chinh tri Mac - Lénin; quan
diém, chu truong, dudng 16i chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ciia DPang
va Nha nudc va mot s6 1y thuyét kinh té khac lién quan dén dé tai luan an.
Co s thyuc tién cua luan an: Thuc tién thé ché thuc day phat trién cong
nghiép xanh ¢ mot sd dia phuong, mot sb qudc gia va thuc trang thé ché
thuc day phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén trong thoi gian tir
2016 - 2023. Luén an chi yéu str dung két hop cach tiép can kinh té chinh
tri va cach tiép can hé thdng trong nghién ctru dé lam rd nhitng quan hé
kinh té - xa hoi chi phdi va lién quan.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Trén co s& phuong phap luin nghién ctru duy vat bién ching va duy
vat lich s, luan an st dung mot s6 phuong phap nghién ctru cu thé sau:

Phwong phap truu twong hoa khoa hoc: Tac gid st dung phuong

phép nay trong toan bd ludn an. Trong chuong 1, tac gia chi tap trung



nghién ctru nhimg cong trinh trong va ngoai nudc lién quan truc tiép dén dé
tai va khai quat nhitng vn dé& chu yéu can tiép tuc giai quyét. Trong
chuong 2, st dung phuong phép triru tugng hoa khoa hoc trong xac dinh
ndi dung, tiéu chi va cac nhan t6 chu yéu anh hudng dén thé ché thuc day
phat trién céng nghiép xanh & mot tinh; tip trung khao sat kinh nghiém vé
thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh & mot sé nude va dia phuong
trong nudc dién hinh dé rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém cho thé ché thuc
day phat trién cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén. Trong chuong 3,
phuong phap nay dugc sir dung trong phan danh gia thuc trang thé ché thiic
day phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén. Trong chuong 4, trén co
s& cac nguyén nhan chu yéu di duogc chi ra & chuong 3, tac gia dé ra nhiing
quan diém co ban va nhiing giai phap chi yéu nham hoan thién thé ché
thuc day phat trién cong nghiép xanh.

Phwong phdp phdn tich, tong hop: Phuong phap nay dugc nghién ciru
sinh str dung xuyén sudt trong qué trinh xay dung luan an va duoc ap dung
phd bién ¢ chuong 2 va chuong 3. Trong chuong 2, trén co s cac dit liéu
dinh tinh ma thu thap dugc thong qua cic van ban, chinh sach cua Pang, nha
nude, dia phuong va tai liéu c6 lién quan dén thé ché thuc day phat trién cong
nghiép xanh, nghién ciru sinh tién hanh phan tich, tong hop dé xay dung thanh
maot hé théng cac quan niém va mot s6 van dé 1y luan, kinh nghiém khac, hinh
thanh khung ly luan & chuong 2. Trong chuong 3, trén co s& nhiitng nghién
ctru tong hop tir cac bao cdo cla cac co quan B, nganh, tinh Hung Yén ...
Nghién ctru sinh tién hanh phan tich va tong hop nhim minh chimg cho
nhirng nhan dinh ctia minh.

Phwong phdp thong ké, thu thdp so liéu, quy nap va dién gidi nham 1am
sang tO van dé nghién ctru, cac phuong phap nay sé duoc s dung chu yéu
khi nghién ctru chuwong 3 thuc trang thé ché thiic day phat trién cong nghiép

xanh ¢ tinh Hung Yén.



+ Phuong phép thu thap sb liéu thir cap:

Nghién ctru tién hanh thu thap cac dir liéu vé thé ché thiic day phat trién
cong nghiép xanh & tinh Hung Yén, bdo cdo tinh hinh ndi dung thuc thi thé
ché thong qua cac sach, tap chi va cac nghién ctu trudc ddy. Nghién ciru da
thu thap dir liéu theo thtr tu qua 2 hinh thuec:

Thir nhdt, trén cac trang website dién tir & cic co quan chinh phu, cip
Bo6 va cép tinh, cac thu vién ma & d6 c6 cac van ban phap luat va duoi luat
lién quan tryuc tiép hodc gian tiép dén cac quy dinh vé bao vé méi truong, cac
tiéu chuan vé xir Iy nude thai, cac ndi dung lién quan dén dinh hudéng phat
trién xanh & cac khu céng nghiép.

Thit hai, cic van ban chinh quy thong qua lién hé truc tiép tai cac co
quan bd nganh va tinh Hung Yén. Cac bao céo tinh hinh kinh té - xi hoi, tinh
hinh phat trién cac nganh cong nghiép va xu 1y nudc thai cong nghiép. Viéc
chap hanh cac quy dinh phap luit vé méi truong tai cac khu cong nghiép trén
dia ban tinh Hung Yén.

Thong qua ngudn dir liéu tht cap thu thap duoc, cho phép nghién ciu
c6 mot cach nhin tong thé vé thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh,
thuc trang thuc thi thé ché thic day phat trién cong nghiép xanh, cac thanh
tuu va han ché cling nhu két qua va hiéu qua thyc thi thé ché thuc day phat
trién cong nghiép xanh trén dia ban tinh Hung Yén.

Phwong phdp 1égic va lich sir: Phuong phap nay dugc st dung phd
bién & chuong 2, chuong 3 va chuong 4. Trong chuong 2, nghién ctru sinh str
dung phuong phap nay trong khao sat kinh nghiém vé thé ché thiic day phat
trién cong nghiép xanh, theo d6 khai quat kinh nghiém thanh cac luin diém,
sau d6 phan tich va minh ching cho cac luan diém d6. Trong chuong 3,
st dung phuong phép logic va lich sir nham khai quat thyc trang bang cac
luan diém, sau do chung minh cac luan diém vé&i cac s6 liéu hodc md ta
cac hién twong nham danh gid thuc trang thé ché thac day phat trién cong

nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén. Trong chuong 4, nghién ctru sinh khai quét



cac quan diém va giai phap bing cac luan diém, phan tich, 1ap luan dé
minh ching khéng dinh su can thiét cua cac luan diém do.

Phuong phap chuyén gia: dich huéng dén cua phuong phap chuyén
gia 1a thong qua bang hoi dudi dang ban cau tric (Phu luc 3) c6 thé nim
bit dugc nhitng kién thtc va kinh nghiém thuc té trong qué trinh trién
khai cac ndi dung vé quan 1y nha nudc thong qua cac vin ban phap luit
d6i v6i viéc bao vé moi truong trong phat trién cong nghiép theo hudng
xanh. Véi nhitng nhin nhan thyc tién nay sé gitp gia ting ham luong gia
tri thyc tién cho luan an, va thong qua d6, cac ¥ kién chuyén gia s& gop
phan trong viéc hinh thanh cac giai phap cu thé, phu hop véi qué trinh
hoan thién thé ché nham thuc diy cong nghiép xanh trén dia ban tinh
Hung Yén thoi gian toi.

Phuong phap du bdo: Dy bao 1a phuong phdp ma nghién clru sinh str
dung chu yéu trong chuong 4 véi muc dich chinh 1a dua trén nhimg dit liéu
thir cdp sin co vé cac bdi canh trong nudc va qudc té dang hién hitu nhim
khai quat xu huéng phat trién ciing nhu cac diéu kién c6 thé anh huéng dén
qua trinh hoan thién thé ché thiic day cong nghiép xanh & Hung Yén.

5. Péng gop vé khoa hoc va gia tri ciia luin an

Nhiing déng gép méi vé mdt hoc thugt, Iy ludn

Tht nhat, Luan 4n hé thong hoa cac cong trinh vé thé ché thuc day
phat trién cong nghiép xanh, duc rat khoang trong khoa hoc can tap trung
nghién ctru.

Thir hai, Luan an xay dung khai niém: “thé ché thiic day phat trién
cong nghiép xanh” la tong thé nhitng quy dinh ciia chii thé c6 tham quyén va
hé thong t6 chirc b mdy, con nguwoi thuc hién nhitng quy dinh ciing nhiing
ché tai rang budc lan nhau nham phat trién linh viee cong nghiép theo huéng
xanh lam cho méi trieong ngay cang tot hon.

Thé ba, néu cac nghién ctru di trude chi moi dung lai & viéc danh gia

thuc trang phat trién cong nghiép trén dia ban tinh Hung Yén, trong nghién



ctru cua minh, nghién ctru sinh di phan tich, danh gia vé thuc trang thé ché
thuc day phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén giai doan 2016 - 2023,

Thir tu, Luan an dé ra phuong hudng va giai phap hoan thién thé ché
thuc day phét trién cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén dén nim 2030, tim
nhin 2050.

Nhiing dé xudt mdi rit ra tiv két qud nghién ciru

- Thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh dia ban cap tinh 1a van
dé méi, can nghién ctru k¥ ludng nham théng nhat nhan thirc va hanh dong dé
phat trién xanh va bén viing nén kinh té. Cong nghiép xanh ty né khong thé
hinh thanh néu nhu khong c6 thé ché thich Gmg vdi nd. Nén kinh té xanh va
cong nghiép xanh 1a xu thé tat yéu trén thé giéi trude tinh trang 6 nhidm méi
truong qua mirc va hily hoai mdi truong. Thé ché thic diy phat trién cong
nghiép xanh suy dén cung 1a xay dung khung kho bit budc nham hanh dong
chung thong nhat ctru méi truong.

- Thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh trén dia ban cip tinh 1a
mot bd phan, mgt phan khu cua nén kinh té xanh va nén cong nghi¢p xanh.
Nghién ciru trén dia ban cap tinh nham chi r& nhiing chu thé cap tinh c6 tham
quyén ban hanh va to chtc thuc hién ciing nhimg dbi tuong bit budc phai
thuc hién dé thuc day cong nghiép xanh phat trién bén vimng, ciing dong nghia
1a giam phat thai, phat trién thi truong CO,, tién dén Netzero vao nam 2050
nhu Thi tuéng chinh phu da cam két tai COP26.

6. Y nghia khoa hoc ciia luin 4n

- G6p phan 1a sau sic hon pham tru thé ché thuc day phat trién cong
nghiép xanh; y nghia ciia phat trién cong nghiép xanh dbi voi sy phét trién
xanh, bén vimg mot quéc gia.

- Phuong phép, cach thuc tiép can, khao sat va danh gia vé thé ché thic

déy phat trién mot linh vuc nhit dinh trén dia ban cép tinh.
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- Ludn 4n c6 thé duoc st dung 1am tai liéu tham khdo, gitip cac co quan
nghién ctru, cac ban nganh lién quan tham khao dé hoach dinh chinh sach va
chi dao thyc hién trong viéc hoan thién thé ché thiic day phat trién cong nghiép
xanh trong phat trién kinh té tinh Hung Yén néi riéng va phat trién nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia & Viét Nam noi chung.

7. Két cau ciia luin 4n

Két cau luan an gdm 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan cta dé tai thé ché
thuc day phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén.

Chuong 2: Co so 1y luan va thuc tién vé thé ché thuc day phat trién
cong nghiép xanh cap tinh.

Chuong 3: Thyc trang thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh &
tinh Hung Yén.

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap hoan thién thé ché thuc day phat

trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén dén nam 2030 tdm nhin 2050.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE CONG NGHIEP XANH
VA PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru ngoai nwéc lién quan dén cong
nghiép xanh, phat trién cong nghiép xanh

UNIDO (2011), Green Industry Policies for supporting green Industry,
tam dich: Chinh sach hd trg Cong nghiép xanh [122], nghién ctru chi ra 2 noi
dung chu yéu cua cong nghiép xanh, bao gom: (1) Xanh héa cac nganh cong
nghiép hién co: cdi tao cac nganh cong nghi¢p hién tai theo huéng nang cao
hiéu qua san xuét, nang cao hiéu qua mdi trudng va giam thiéu rui ro stc
khoe; va (2) Tao ra cac nganh cong nghiép xanh: hinh thanh hé thong cac
nganh cong nghi¢p xanh méi nhu nang luong tai tao, quan 1y, van chuyén, tai
ché chat thai, kiém soat 6 nhiém khéng khi, cung cdp dich vu theo ddi, do
ludng va phén tich chat lugng moi truong.

Word bank (2012) trong nghién ctru: Tang trudng xanh toan dién: Con
duong phat trién bén vimg [127]. Nghién clru trén nén tang cac khao sat xa
hoi hoc thuc té, thong qua 2350 miu quan sat & 12 qubc gia trén thé gidi dé
thay rd hon hanh vi tiéu dung cua dan cu tién dan dén cic yéu cau “xanh”
trong san xuét. Voi két qua khao sat, nghién ctru huéng dén nhan manh tam
quan trong cila san xuat xanh va tang truéng xanh ddi véi phat trién bén ving
trén thé giéi hién nay. Nhitng gia tri thuc chung tir cac van dé 6 nhiém moi
truong, phat thai nha kinh.

Zongwei Luo (2012), Advanced Analytics for Green and Sustainable
Economic Development: Supply Chain Models and Financial Technologies,
tam dich: Phén tich nang cao cho phat trién kinh té xanh va bén vimg: M6 hinh

chudi cung tmg va cong nghé tai chinh [129]. Céng trinh nghién ctru nay la
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téng hop cac ¥ kién chuyén gia trong nhiéu linh vuc cong nghiép, nong nghiép
va dich vu tai chinh trong viéc mé hinh hoa cac quy trinh dé dat duoc nhitng
gia tri “xanh” trong mdi nganh. Nghién ctru ciing chi rd, chi ¢6 phat trién theo
hudéng xanh méi c6 thé dat dugc cac yéu cau trong phat trién bén vimg.

D.A. Vazquez-Brust and J. Sarkis (2012), Green Growth: Managing
the Transition to a Sustainable Economy, tam dich: Tang trudng xanh: Quan
Iy qua trinh chuyén doi sang nén kinh té bén viing [88]. Nghién ctru trén co s
xdy dung mot 16 trinh mang tinh chét tun ty dé chuyén do6i tir cong nghiép
truyén théng sang cong nghiép xanh. Theo nghién ctru, cAn phai c6 mot su
chuén bi nhat dinh cac yeu cu vé mat tai chinh; dinh hudng cua chinh phu,
quyét tim hanh dong cua chinh phu ciing nhu mét thé ché toan dién dé nganh
cong nghiép thyuc sy duoc thay d6i. Bich huéng dén cua qua trinh chuyén doi
nay bén canh loi ich kinh té thuan tiy ma nganh céng nghiép mang lai, cac
gia tri vé x3 hoi va moi truong dugc cai thién t6t hon. Lau dai, mot hé sinh
thai vé phat trién xanh dién ra ¢ tit ca cac nganh nghé, linh vuc va 1a muc tiéu
ctia phét trién bén viing.

Park va cong su (2015), “A review of the National Eco Industrial Park
Development Program in Korea: progress and achievements in the first phase”,
2005 — 2010, tam dich: Panh gia Chuong trinh phat trién Khu cong nghiép sinh
thai qubc gia tai Han Qudc: tién do va thanh tyu trong giai doan dau, 2005 —
2010 [110]. Bai viét cung cap mot danh gia toan dién vé giai doan dau tién cua
Chuong trinh Phét trién Khu cong nghiép Sinh thai Qubc gia Han Quéc (EIP)
tir nam 2005 dén 2010 dé xem xét nhimg thanh cong cua chuong trinh va cac
yéu t6 han ché dé rut ra bai hoc vé cach cong sinh cong nghiép co thé dugc
phat trién thanh cong & nhiing noi khac. Chuong trinh EIP ciia Han Quéc xuat
hién tir bdi canh 50 nam phat trién cong nghiép nham chuyén doi cau tric cong
nghiép truyén thng thanh EIP sir dung san xuét sach hon & cdp do khu cong

nghiép. Trong ndm nam dau tién, cac trung tim EIP khu vuc duoc thanh 1ap tai
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nam dia diém thi diém da phat trién va thuc hién 47 du an chia sé tai nguyeén,
tao ra nhimg loi ich dang ké khong nhitng dudi goc do kinh té va con dat dugc
cac gia tri tich cuc vé sinh thai moi truong. Pat duoc diéu nay la nhd mét hé
thong thé ché két hop hiéu qua cac phuong phap tiép cin tir trén xudng va tir
dudi 1én cling nhu vai tro trung gian cua cac trung tam EIP khu vuc, noi tap
hop cac bén lién quan tai dia phuong tir cac doanh nghiép, chinh phu va céc to
chic nghién ctru. Bang cach hoc héi trong giai doan dau tién, Han Qudc da
thiét 1ap mo hinh phat trién cong nghiép sinh thai cia riéng minh, mé hinh nay
s& tiép tuc phat trién trong giai doan thir hai va th ba.”

Altenburg. T & cong su (2017), Green Industrial Policy. Concept,
Policies, Country Experiences, tam dich: Khai niém, chinh sach, kinh nghiém
quoc gia [84]. Cudn sach cung cap cai nhin tong quan chi tiét vé cac chinh
sach va cong cu khac nhau cho chinh sich cong nghiép xanh bao gébm: cac co
ché dua trén thi truong, chang han nhu: thué méi truong, gidy phép co thé
mua ban, trg cap va cac cong cu quan ly. Tac gia, ciing dua ra 1oi khuyén vé
cach vuot qua nhirng bé tic chinh trj c6 thé thach thic viéc thuc hién chinh
sach cong nghiép xanh: n6 kéu goi mot cach tiép can theo trinh tu va thu
nghiém thi diém khi dua ra chinh sach céng nghiép, xay dung lién minh va su
tham gia ciia cac bén lién quan vao su thay doi mang tinh chuyén déi ciing
nhu cac co ché kiém soat dé theo ddi va danh gia viéc thuc hién chinh sach.

1.1.2. Cac cong trinh trong nwéc lién quan dén cong nghiép xanh,
phat trién cong nghiép xanh

Nguyén Trong Hoai (2012), “M0 hinh ting trudng xanh: Khung phan
tich va lua chon chinh sach cho Viét Nam” [35, tr.30-39]. Tac gia da gidi
thiéu cach tiép can ting truong xanh, mot tiép can cu thé hon so vdi tiép can
bén viing vé ting trudng. Dua vao khung phan tich ting truong xanh ciia TH
chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD), nghién ctru lya chon mdt s6 chi

tiéu c6 kha ning do ludng nham khéi quat hod nhimng co hi trong thuc hién
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tang trudng xanh ¢ Viét Nam va tir 46 dua ra mot sd goi y chinh sach cho tiép
can moi nay. Nghién ctru ciing chi ra rang, kinh té Viét Nam dang phai truc
dién voi1 nhiing rao can 16n trong viéc hudng téi mdt md hinh tang trudng
xanh, do6 la viéc khi cac yéu t6 dau vao truyén théng tré nén can dan, nén kinh
té to ra kém hiéu qua, lang phi, va phat thai cac chit gy 6 nhiém nhiéu hon.
Thém vao d6 1a cac thach thic vé can kiét tai nguyén, suy giam chat luong
moi truong séng do qua trinh cong nghiép hoa. Trong buc tranh khong may
kha quan 4y, noi 1én nhitng diém sang d6 13 ning suét phat thai cac chit gay 6
nhiém trong ndng nghiép dugc cai thién, ti 1& che phu cla rung gia ting dang
ké, cai thién cac diéu kién nudc sach, vé sinh, va bude dau da xdy dung va
ban hanh khung chinh sach bao vé méi truong qua hé thong luat. Goi ¥ chinh
sach tir nghién ctu nay la Viét Nam nén nhan manh su két hop cua nhiéu
cong cu chinh sach khac nhau, su phéi hop hanh dong cua toan xa hoi, va su
hop tac qudc té dé dat dugc muc tiéu ting trudng xanh.

Nguyén Trong Hoai & Lé Hoang Long (2014), “Phat trién cong nghiép
theo hudng ting truong xanh: Nghién ctru dién hinh Péng bang song Ciru
Long”, [36]. Nghién ctru nay dé cap tiép can méi d6i voi phat trién, d6 1a phat
trién cong nghiép theo dinh hudng ting trudng xanh. Nghién ctru danh gia
hién trang cong nghiép cia ving Pong bang séng Ciru Long theo tiép can
tang truéng xanh, dong thoi danh gia nhitng chinh sach ciia Nha nudc hd trg
cho tiép can tang truong xanh trong cong nghiép. Tac gia str dung dit liéu tur
bd khao sat danh cho d6i twong doanh nghiép nam 2010 ctia Téng cuc Théng
ké, vi cho dén nay bo dit liéu nay van 1a bo dit liéu méi nhat. Két qua cho thay
doanh nghiép Pdng bang séng Ciru Long dau tu thiét bi vat chat 1an nhan lyuc
cho hoat dong bao v¢ moi trudong va san xuét sach con kha thép. Tuy nhién,
doanh nghiép thudc nhitng nhom nganh quan trong cia Pong bang song Ciru
Long nhu: ché bién thuc pham - dic biét 1a ché bién thuy san, ché bién dugc

li¢u, san xuat hoa chat... déu c6 dau tu dang ké cho cac hoat dong nay. Cac
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chinh sach ctia Nha nudc hd trg phat trién cong nghiép theo hudng than thién
vo1 moi truong khé da dang va bao quat nhung con chua dat dugc mire do cu
thé va con chdng chéo. Tir d6 nghién ctru dé ra cac khuyén nghi chinh sach co
ban nham nang cao kha ning xanh héa nganh cong nghiép Pong bang song
Ctru Long ndi riéng va cho Viét Nam noi chung.

Nguyén Huy Hoang chi bién (2015), Chinh sdch ting truong xanh ¢
mot s6 nuwéc ASEAN trong boi canh tdi cdu triic nén kinh té va vimg phéd voi
bién doi khi hdu” [37]. Véi cach tiép can so sanh, tac gia cta cong trinh da
phan tich chinh sach tang trudng xanh cua cic nudc Indonesia, Malaysia,
Phillippines va Thai Lan. Thong qua dé, tac gia nhan thy rang dé “xanh hoa”
nén kinh t& can phai tién hanh dong bd cac giai phap, d6 1a: (i) Pam bao tinh
hiéu qua vé kinh t& va méi trudng ciia nhom cac chi s6 vé moi trudng va tai
nguyén cta nén kinh té, (ii) Pam bao tinh bén viing vé nhoém céac chi s6 vé
kinh té va méi trudng, (iii) Ting truong phai bao dam duy tri chat luong moi
truong song, (iv) Tang trudng phai biét van dung vao cic co hoi kinh té va
phan Uung cua chinh sach tang truéng, (v) tang trudng xanh phai dugc dat
trong bdi canh kinh té - xa hoi va dic diém cua ting trudng truyén thong, (vi)
Viéc thuc hién chién lugc tang trudéng xanh khong don gian cho cac nudc
Asean no6i chung va cac nude Indonesia, Malaysia, Phillippines va Thai Lan
noéi riéng dang phai d6i mat vi mot sé kho khan nhat dinh 13 sy bat can doi
vé co cau kinh té, bién doi khi hau dang ngay cang hién hiru va thach thirc cac
nudce, thiéu hut ngué)n nhan luc va tai luc.

Lé Nguyén Thanh (2020), Nghién citu co sé khoa hoc va thiee tién xdy
dung muc tiéu phat trién cong nghiép phuc vu chién lwoc cong nghiép Viét
Nam dén ndam 2030, tam nhin dén 2045 [67], dé tai da sir dung phuwong phap
so sanh dé danh gia thuc trang va két qua qua trinh phat trién cong nghiép
Viét Nam trong khu vuc va thé gidi, trén co sd cac chi tiéu phat trién cua

nganh cong nghi€p, hodc co6 lién quan dén nganh cong nghi¢p. DE xuat cac
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muc tiéu phat trién céng nghiép trong giai doan dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045 trén nén tang ké thira sy thanh cong trong cic bude tién dat cong
nghiép xanh ctia mot sé qudc gia di thanh cong nhu Han Qudc, Nhat Ban,
EU. Xay dyng mot s6 nhiém vu, giai phap thuc ddy dau tu va phat trién cong
nghiép Viét Nam pht hop véi cac co hdi va bdi canh méi.

S6 tay hudng din doanh nghiép nho va vira (2020), Tiéu chi gdn voi
ting triwong xanh: Linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao [64]. Cong trinh
huéng dan nhitng ndi dung can thiét, hitu ich cho doanh nghiép nho va vira
vé cach lap du an sxkd hudng dén hai hoa vé moi truong va cac gid tri kinh
té, 1a nén tang dat dugc cai gia tri vé phat trién bén vitng ma Viét Nam da
ting cam két; cing voi do, so tay s& thiét 1ap cac tiéu chi xanh dé cac doanh
nghiép dya vao d6 co co so dé thyc hanh hoat dong. Pong thoi, cling cung
cap mot s6 kinh nghiém trong qué trinh san xuat xanh ciia mot s6 quoc gia
thudc linh vue ché bién ché tao, vé hé théng cac tiéu chi xanh dang dugc ap
dung nham cung cdp thém thong tin toan dién hon d6i voi thuc tién phat
trién cua cac doanh nghiép nudc ta.

Luu Dirc Hai, Nguyén Thi Hoang Lién, Cu Thi San, Nguyén Quang
Khai (2021), “Cac rao can trong phét trién ning luong tii tao theo hudng
xanh ¢ Viét Nam hién nay” [28]. Noi dung trinh bay tong quan thuc trang
phat trién nganh nang luong hién nay & nudc ta, nhan ra nhitng diém nghén va
kho khin trong qua trinh phat trién nang lugng tai tao boi ddy 1a linh vyuc kha
dic thi va mdi mé & Viét Nam. Nghién ctru ciing nhdn manh tim quan trong
cua linh vuc nay dbi v&i san xuét xanh va coi day chinh 1a kim chi nam, dinh
hudng cho cac nganh san xuat “sach” khac cung nhau phat trién.

Pam Pic Quang (2022), Phdt trién cong nghiép xanh theo hudng ting
truéng xanh trén dia ban tinh Bac Giang [60]. Luan an da nd lyc chi ra quan
diém cua nghién ctru sinh vé phat trién cong nghiép theo hudng ting trudong

xanh trén dia ban lanh tho trong diéu kién dic thu kinh té, x4 hoi ctia Viét Nam;
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(ii) Trén co sé hé thong hod cac van dé 1y ludn co ban vé ting truong xanh, lam
& dugc nhimg khia canh co ban vé phat trién cong nghiép theo hudng ting
truéng xanh trén ving lanh thd vé cac phuong dién: ndi ham, nhén t6 tac dong;
(iii) Xay dung hé thdng tiéu chi danh gid phat trién cong nghiép theo hudng
ting trudng xanh. (iv) Kinh nghiém qudc té vé ting truéng xanh cling dugc
nghién ciru sinh tong hop, diic rit thanh nhitng bai hoc ¢ gia tri dé co thé ap
dung vao diéu kién Viét Nam. Luén an da phan tich, danh gia thuc trang phat
trién cong nghiép theo hudng ting truong xanh trén dia ban tinh Bac Giang
trong giai doan 2010-2020. Pdng thoi dua ra cac nguyén nhan, ton tai chi ra
chua xanh hoa san xuét trong phét trién ctia cong nghiép trén dia ban tinh Bic
Giang. Trén co so danh gia thuc trang phat trién cong nghiép theo hudng ting
truéng xanh trén dia ban tinh Bac Giang, nghién ctru sinh da dé xuat nhom giai
phap vé chinh sach dudi goc do ciia cac co quan quan 1y nha nudc nham phat
trién cong nghiép theo hudng ting truong xanh trén dia ban tinh Bic Giang.

1.2. TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN THE CHE THUC DAY PHAT
TRIEN CONG NGHIEP XANH

Thé ché noi chung, thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh noi riéng
14 mot ndi dung nhan duge sy quan tm rét 16n clia cac nha nghién ctru trong va
ngoai nudc. Mbi cong trinh va an pham khoa hoc tiép can va nghién ciru vé thé
ché & nhiing goc d6 khac nhau theo nhitng muc tiéu va két qua khac nhau..

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru nwée ngoai lién quan dén thé ché
thic day phat trién cong nghiép xanh

Douglass C. North (1990), The formal and informail constraints of

insrtitution Institution, Institutional Change and Economic Performance, tam
dich: Thé ché, su thay doi thé ché va van hanh kinh té cta Douglass North
[90]. Trong cudn sach Douglass North dua ra khai niém vé thé ché, dong thoi
phan thoi phan chia thé ché thanh hai loai: thé ché chinh thiic va thé ché

khéng chinh thirc. Theo Douglass North, thé ché la nhitng quy tdc ciia tro
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choi trong xd héi, hay dé la nhitng quy tdc mang tinh minh bach va nhdn van
dé diéu chinh nhitng hanh vi giao dich giita con ngudi véi nhau. Ly thuyét vé
thé ché dwoc xdy dung da trén cdc hanh vi ting xir gitta con nguoi véi nhau
phit hop vé6i 1y thuyét cua chi phi giao dich.

Brand. I (2018) trong nghién ctru: Institutionalize Economic Activities,
tac gia dd dua ra hé thong 1y thuyét vé thé ché, nhimng thay d6i va su tac dong
ctia n6 doi v4i hoat dong kinh té. Tac gia xem thé ché nhu 1a “luat choi”. Ciing
gidng nhu cac quan diém trude ddy, tic gia cho rang thé ché 13 trung tim cua
phat trién kinh té bén viing boi vi d6 1 cac thé ché xay dung nén cac chinh
sach, huy dong va quan 1y cac nguén luc va phan phdi cac dich vu 13 tac nhan
ctia phat trién bén viing.

Jack Knight (1992), Institution and Social Conflict, tam dich: Thé ché
va xung dot xa hoi [98, tr.4-12]. Tai liéu nay Jack Knight dinh nghia thé ché
1a “mot tap hop cac quy tic ma thiét 1ap nén cac mdi twong tac xa hoi theo céc
cach riéng biét”. Bén canh d6 hoc gia Jack Knight chia s¢ quan diém cho rang
cac xung dot trong xa hoi va cach thire giai quyét tranh chip cac xung dot nay
cling 1 nguyén nhan dé thay doi thé ché.

Ashford, N. (1993) Understanding Technological Responses of
Industrial Firms to Environmental Problems: Implications for Government
Policy, tam dich: Hiéu vé phan tng cong nghé ciia cac cong ty cong nghiép
d6i v6i cac van dé moi truong: Y nghia d6i voi chinh sach cta chinh phi [86]
cho rang cac rao can cua trién khai cac hoat dong ting trudng xanh bao gém:
(1) rao can tir cong nghé; (2) tai chinh; (3) lao dong; (4) quy dinh; (5) nguoi
tiéu dung; (6) cac nha cung cip (thiéu bao tri, bao dudng); (7) rao can tir ky
nang quan ly [86, tr.277-307]. Con theo EC (2008) cac rao can d6 la: (1) rao
can vé kinh té; (2) rao can tir chinh sach va céc tiéu chudn (3) rao can tir viéc
thiéu nd luc hay chinh sach khuyén khich nghién ctru; (4) thiéu vén va (5)

thiéu nhu cau tir thi truong.
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Masahiko Aoki, (2001), Toward s Comparative Institutional Analysis,
tam dich: Hudng t&i phan tich mot thé ché so sanh [106], trong tic pham cua
minh, Masahiko Aoki bat dau tir viéc tiép can 1y thuyét co dién vé thé ché
kinh té méi dugc bat ngudn tir hoc gia Ronald Coase, trong d6 dénh gia cao
vai tro ctia khung thé ché va chi phi giao dich trong van hanh kinh té. Véi
nghia thé ché 14 quy tic cua tro choi, su phat trién kinh t& cing voi hiéu qua
ctia n6 ludn duge xem 1a nhitng yéu to co ban 1am thay d6i thé ché hay phai
cai cach nd. Nhin vao kinh nghiém tir cac qudc gia dang phat trién (trong d6
co Viét Nam), su bat 6n dinh, leo thang vé gia ca cling nhu chi phi giao dich
tang cao trong cac moi quan hé giita cic ca nhan va cic ca nhan véi Nha nudc
cho thay nguy co bién dong thé ché, hang loat quy tic, van ban méi phai stra
d6i, bo sung dé diéu chinh kip thdi. Masahiko Aoki 1y giai sy can thiét phai
thay doi, cai cach thé ché ngoai 1y do néu trén con co thé do tac dong boi cac
yéu t6 van hoa phap 1y, méi trudong, tim 1y. Masahiko Aoki dd dua ra nhiéu
mo hinh, phan tich va 1y giai cho su phat trién cta thé ché, dic biét lién quan
dén thé ché hanh chinh & cac nudc xa hoi chii nghia hién nay va xa hoi chu
nghia & Pong Au, Lién X0 trudc ddy di d6i sang nén kinh té thi truong.

Theo Lin va Ho (2011) trong nghién ctru “Determinants of Green
Practice Adoption for Logistics Companies in China”, tam dich: Cac yéu té
quyét dinh viéc ap dung thuc hanh xanh cho céc cong ty hau can tai Trung
Quéc [104] da chi ra nhitng bién sé duge coi 1a d6i méi xanh bao gdm: tong
hop cac yéu 6, xtr Iy chat thai c6 trach nhiém, thu mua san phdm sinh thai,
giam tiéu thy niang luong, stir dung cac phuong phap san xuat sach hon va sir
dung bao bi / thung chura c6 thé tai ché.

Acemoglu and Robinson (2012), Green industry: towards prosperity and
sustainable development [82]. Qua cac nghién ctru vé lich str va su phat trién thé
ché & nhiéu vung trén thé gi6i cho rang thé ché chinh 14 nhan t6 quyét dinh su

thinh vuong cta viung hay qudc gia, quan trong hon nhiéu so vi cac yéu to vé
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dia 1y, vin hoa hay sy sang sudt ca ting 16p 1anh dao. Cac thé ché kinh té gdbm
hai loai: thé ché co tinh bao ham (inclusive) va thé ché co tinh khai thac
(extractive). Cac thé ché kinh té bao ham kich thich kinh té phét trién vi chung
tac dong t6i hanh vi ctia cac chu thé tham gia thi truong. Chi trén co s tu do
kinh doanh va quyén tai san dugc bao dam, cic chu thé tham gia thi truong moi
c6 dong lyc dau tu vao von san xuat va von con ngudi, vao cong nghé méi, vao
nghién ctru sang tao, dé tir 46 1am loi cho ban than va xa hoi.

Céc thé ché kinh té khai thac trong chimg muyc nhit dinh cling c6 thé
tao ra su ting trudng boi vi thé ché 1 san pham cia con ngudi va con ngudi
dit ra thé ché nham thuc day su tang trudng va phat trién. Mic du vay ting
truong trong thé ché khai thac kém bén ving do: (i) Su dam bao vé quyén tai
san va co ché giai quyét tranh chip yéu; (ii) Mdi truong canh tranh khong
lanh manh; va (iii) Gap nhiéu gi6i han vé sy khan hiém tai nguyén, nhung lai
khong c6 doi méi sang tao.

O phia con lai, cac thé ché phi chinh thtec, néu van hanh tét va cé tinh
bd sung hay thich nghi v&i cac thé ché chinh thuec, s&: (i) Lam giam chi phi
giao dich va ting 21 cudng chia sé kién thirc, thong tin; (ii) Chia sé rui ro va
¢ co ché giai quyét xung dot it tn kém; (iii) Tao sy chia sé gia tri va cb két
cong dong.

World Bank (2012) trong nghién ctru: Tang trudng xanh toan di¢n: Con
duong thinh vuong [126]. Cong trinh nghién ctru di khai lugc su can thiét,
tinh kha thi va hiéu qua thuc té ctia mé hinh ting trudng, trong d6 cac tac gia
khang dinh rang: “Tang truong xanh 1a cong cu rat can thiét dé dat duoc muc
tiéu phat trién bén vimg. Cac chinh sach ting trudong xanh phai duoc hoach
dinh dam bao tinh kha thi nham t6i da hoa loi ich, giam thiéu t6i da chi phi
cho nguoi nghéo va cac ddi twong dé bi ton thuong”. Bén canh dé, cong trinh
nghién ctru d xay dung khung phan tich ting truéng xanh dé chi ra céc tac

nhan tac dong qua trinh ting truong theo mo hinh ting truéng xanh va co ché
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tac dong cia ting truong xanh dén chién luge hoat dong cua cac cong ty,
nguoi tiéu dung, nguoi hoach dinh chinh sach.

Yu va cong su (2013), “Process analysis of eco-industrial park
development: the case of Tianjin, China”, tam dich: Phan tich qua trinh phat
trién khu coéng nghiép sinh thai: trudng hop Thién Tan, Trung Qudc [128].
Nghién ctru hudng dén viée cho thay sy da dang cua cac khu cong nghiép sinh
thai (EIP) thanh cong va khong thanh cong da goi 1én mot cudc thao luan vé
“lam thé nao dé can thiép vao qua trinh chuyén ddi khu céng nghiép thanh khu
cong nghi€p sinh thai”. Nghién clru nay trinh bay mdt phuong phap phan tich
quy trinh cho phép cac nha phan tich theo ddi va ciu tric cac hoat dong chinh
anh huong dén nhitng thay doi trong hé théng EIP. Cach tiép can nay dua trén
nam hoat dong chinh anh hudng dén sy thay doi va phat trién EIP: (1) hoat
dong thé ché (2) hd tro ki thuat (3) hd tro kinh té va tai chinh (4) hoat dong
thong tin va (5) hoat dong cong ty. Ap dung ling kinh nay vao EIP cta Trung
Qudc, Khu vyc Phat trién Kinh té-Coéng nghé Thién Tan (TEDA), cho phép
nhom nghién ctru xay dung moét co s¢ dir ligu co cAu tric vé cac hoat dong dé
phan tich qua trinh chuyén doi sinh thai cua nd. Trong TEDA, hoat dong cia
thé ché dinh hinh cac sap xép thé ché c6 vai tro then chdt dé tao diéu kién va
dinh hinh qu4 trinh chuyén ddi sinh thai. Hoat dong cta cong ty it anh huong
dén hé thong hon cac hoat dong chinh khac. Hoat dong thong tin 14 rat quan
trong dé xay dung long tin va cac mdi quan hé. Trong mot khoang thoi gian
dai, TEDA da chuyén ddi tir EIP duoc lap ké hoach sang EIP duogc lap ké
hoach va hd tro, trong d6 chinh quyén dia phuong déng vai tro 1a nguoi diéu
phdi va hd trg. Cach tiép can phan tich qua trinh pht hop v6i méi truong thé
ché khac véi bdi canh Trung Qudc vi né din dén mét phan tich cé cau tric va
duoc lap thanh vin ban, san sang cho viéc diéu chinh, mé rong va phé binh.

Pegels A. (2014), Green industrial policy in emerging countries, tam

dich: Chinh sach cong nghiép xanh & cac nudc dang phat trién [112]. Cubn
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sach nay xac dinh cac dong luc va yéu té thanh cong ciia chinh sach cong
nghiép xanh, nham tim cach dung hoa su phdi hop va danh dbi ton tai giira
cac muc tiéu kinh té va méi truong. Xanh hoa nén kinh té 1a muc tiéu can dau
tu rat 16n. Do thi truong hién khong cung cdp duoc cac khuyén khich can thiét
cho sy bén virng vé mdi truong, nén cac chinh phu phai can thiép va cung cip
“tién ddc loi chinh sach” cho cic khoan dau tu vio tinh bén ving dong thoi
rat tién dic loi tir cac khoan dau tu gy 6 nhiém. Trong trudng hop ndy, ho sé
phai d6i mat v6i nguy co bi cac nhém loi ich nam bat chinh tri va nhiing lua
chon kho khin giita cac cong nghé. Do do, quan 1y tién thué 1a trong tdm cia
chinh sach cong nghiép xanh va 1a trong tdm ctia cudn sach nay. Trén hét, cac
vi du vé qudc gia duoc cung cap trong cudn sach ndy tap trung vao cac cuong
qudc mai ndi, s& co anh hudng quan trong dén twong lai ctia hanh tinh ching
ta. Tuy nhién, nhitng bai hoc kinh nghiém c6 gia tri khong chi d6i véi cac
qudc gia 1an dau tién dua ra chinh sach cong nghiép xanh ma con dbi véi
nhitng qubc gia dang chiu ap luc cai cach cac chinh sach hién hanh.
Litkenhorst Wilfried, Altenburg Tilman, Pegels Anna, Vidican
Georgeta (2014). Green Industrial Policy: Managing Transformation Under
Uncertainty, tam dich: Chinh sach cong nghiép xanh: Quan 1y chuyén do6i
trong diéu kién bat on [105]. Tac gia trinh bay mot khai niém chuan muc vé
chinh sach cong nghiép xanh, dugc dinh nghia 13 bao gdm moi bién phap
chinh sach nham diéu chinh co cAu nén kinh té ciia mot qudc gia voi nhu cau
phat trién bén vitng trong pham vi ranh gidi hanh tinh da duogc thiét lap. Bai
viét trinh bay chi tiét vé co s 1y luan ciia chinh sach cong nghiép xanh, n6
khac voi chinh sach cong nghiép thong thuong nhu thé nao, tai sao né phai
d6i mat voi nhimng thach thirc 16n hon dang ké va lam thé ndo dé giai quyét
nhimg thach thirc ndy. M6 hinh san xuat va tiéu dung ngdy nay phan 16n duoc
dinh hinh béi thi truong. Tuy nhién, thi truong khong giai quyét dugc nhiéu

thach thirc moi truong ma thé gisi dang phai d6i mat. Vi vay, cac chinh phu
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phai can thiép, tir d6 gianh lai tinh wu viét ctia chinh sach cong trong viéc thiét
1ap va thuc hién cac muc ti€u xa hoi. Trong khi viéc bao vé su bén viing cua
cudc séng con ngudi trén hanh tinh cta ching ta khién chinh sich cong
nghiép xanh tré thanh mot cong viéec mang tinh chuan muc cao, thi ciing c6
mot truong hop kinh t& manh mé& ddi véi chinh sach cong nghiép xanh - cau
chuyén thanh cong cta nhitng qudc gia di dau “xanh” nhu Puc va Pan Mach
chting minh tiém ning canh tranh cta cong nghé méi. Tuy nhién, nhu duoc
thé hién qua nhiéu thap ky thdo luan vé chinh sach cong nghiép, sy can thi¢p
ctia chinh phti hau nhu luén mang lai nhitng rai ro vé sy ndm bét chinh trj va
su that bai ctia chinh phi. Do d6, chinh sach cong nghiép xanh khong chi bi
chi phéi béi cac chuan myc dao dirc ma con béi chinh tri.

Altenburg T., Assmann C. (Eds.). (2017), Green Industrial Policy.
Concept, Policies, Country, tam dich: Chinh sach cong nghiép xanh: Khai
niém, chinh sach, qudc gia [84]. Cudn sach cung cip cai nhin téng quan chi
tiét vé cac chinh sach va cong cu khac nhau cho chinh sach cong nghiép xanh
bao gém: cic co ché dya trén thi truong, ch‘fmg han nhu: thué moi truong,
gidy phép c6 thé mua ban, trg cdp va cic cong cu quan ly. Cac chuong vé
“Pinh gia tai nguyén moi trudng”, “Loai bo dan céc linh vuc giy 6 nhiém”,
“Phat trién cong nghé xanh va ap dung theo ting giai doan” va “Thuc ddy nén
kinh té tuan hoan” thao luan chi tiét vé viéc sir dung céc cong cu chinh sach
nay. Téc gia, cling dua ra 101 khuyén vé cach vuot qua nhimg bé tic chinh trj
c6 thé thach thtre viée thue hién chinh sach cong nghi¢p xanh: né kéu goi mat
cach tiép can theo trinh ty va thir nghiém thi diém khi dua ra chinh sach cong
nghi¢p, xay dung lién minh va sy tham gia cta cic bén lién quan vao sy thay
d6i mang tinh chuyén d6i cling nhu cac co ché kiém soat dé theo doi va danh
gia vi¢c thyc hién chinh sach.”

Xem xét vé vai tro cua chuyén giao cong nghé moi trudng trong san

xuat cong nghiép, Shin va cong su (2015) di tién hanh phan tich va so sanh
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két qua hoat dong dén tir co quan cong quyén cua chinh phtt Han Quéc tham
gia vao thi trudng véi vai tro 1a nha cung g cong nghé xur 1y nudce thai cho
doanh nghiép ciling nhu viéc cung tmg nay dén tir khéi doanh nghiép tu nhan
trong thi trudng. Két qua nghién ctru cling cho thiy rang dau tu va chinh sach
cong cua chinh phu 13 nhitng nhan t6 then chét anh hudng dén viée thuong
mai hoa tién bo KHCN trong viée xtr Iy nude thai ¢ cac khu cong nghiép, tuy
nhién tinh hiéu qua vé mat thi trudong khong cao so voi viéc hoat dong nay do
tu nhan dam trach. Yun va cong su (2015) cho rang, qua trinh chuyén giao
cac hoat dong céng nghé moi trudng van con kha khiém tén dic biét 1a mdi
lién hé giita hé théng gido duc va doanh nghiép, yéu t6 tich cuc dén tir tich
dinh hudéng va tao diéu kién hd trg tir chinh phi Han Quéc.

Nghién ctru cua Pluvia va cong su (2016) da chi ra nhiing thach thuc
trong viéc ap dung KHCN & PMST tai Brazil. Thiéu kha ning két ndi giita
cac loai hinh doanh nghiép va dich vu cong 1a rao can co ban trong viéc day
nhanh cac cong nghiép méi trong xtr Iy nuée thai cong nghiép & quéc gia nay.
Vi viéc dinh luong cu thé véi mo hinh Cobb - Douglass, nghién ctru cling da
cho thay hoat dong dau tu cong vao méi truong 16n hon it nhat tdm lan so vai
nguon luc dugce trién khai cho ddi méi doanh nghiép & Brazil. Cudng do dau
tu cho R&D va ty 1é 4p dung cong nghé (ca cong nghé cimg va mém) déu
thap trong khu vuc tu nhan.

Niosi, J. (2011) x4c dinh: & tAm vi mo, cic ndi dung vé thé ché thic day
phat trién cong nghiép xanh can tich hop trong hé théng doi méi sang tao qudc
gia (NIS) bai ddy 1a mot hudng di cu thé duoc hau hét cac qubc gia thiét 1ap,
duoc coi 13 kinh nghiém quan trong trong thanh cong hoa qué trinh phat trién
cong nghiép theo hudng xanh. Hé thong nay hoat dong trén co sé gan két moi
tuong quan hop tac giita ba chu thé clia cong nghiép xanh bao gom: cic truong
dai hoc, vién nghién ctru — doanh nghi¢p — nha nudc. Sy ra doi ctia NIS c6 lién

quan chdt ché voi sy hinh thanh cua kinh té sb, kinh té tri thuc, dé cao vai tro
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ctia thé ché d6i méi. Mbi quan tam trong yéu tir hé thong NIS huéng dén thiét
1ap dong luan chuyén cong nghé moi, phat minh méi gitra 3 cha thé cua hé
thdng néu trén. Chat luong moi truong 1a mot trong nhiing tin hiéu ding dé do
ludng tinh hiéu qua trong viéc két ndi gitra cac chii thé trong NIS.

Ferrari, M. (2005) nhan manh: dé cong nghiép xanh thuc sy thanh
cong, doi hoi mot su dau tu kha 16n dén tir cac doanh nghi¢p vao hoat dong
tiép can cong nghé moi trudng va cac hoat dong nghién ctru va trién khai
(R&D). Mot thuc té c6 thé thiy, cac doanh nghiép dan dau thi trudng, s hitu
mot tiém lyc tai chinh 16n, ludn co ty 1 dau tu vao méi truong cao nhat. Tuy
nhién, R&D linh vuc mdi truong 1a hoat dong dau tu 6 tinh rii ro cao va tinh
hiéu qua kho kiém soat hon so voi cac hoat dong san xut kinh doanh truyén
théng pho bién. Tuy nhién, day 1a con duong duy nhat giit viing vi thé canh
tranh do d6 viéc dau tu vao nghién ctru va trién khai cong nghé mai trudng 1a
hoat dong mang tinh thiét yéu. Cho nén, hiéu qua cta thé ché vé cong nghiép
xanh s& d& duoc xac dinh hon khi gan né véi hoat dong kinh doanh théng qua
viéc danh gia két qua doanh thu cua doanh nghiép.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ctru trong nudéc lién quan dén thé ché
thic day phat trién cong nghiép xanh

Nguyén Piang Dung va Bui Ngoc Son (2004), Thé ché chinh tri [26]
da tiép can quan ni¢m vé thé ché khi nghién ctru vé thé ché chinh trj. Tac gia,
cho rang: “M&i linh vuc hoat dong ctia con ngudi déu co cic thé ché nhat
dinh, vi vdy, thé ché bao gdm nhiéu loai khac nhau: thé ché gido duc, thé ché
y té, thé ché chinh tri, thé ché kinh té...”. Trong tac pham, ndy tac gia da tiép
can thé ché chinh tri dudi hai goc d6: thé ché chinh tri vé hanh vi va thé ché
chinh trj vé 0 chire, dya vao hinh thirc the hién dé chia 1am hai loai, thé ché
chinh tri thanh van thé hién tap trung trong hién phap ctua mdi qubc gia,
nhung con c6 thé duge quy dinh ¢ cac van ban dudi hién phap, bao gém céc

dao luat, tham chi cac van ban dudi luat.
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Pham Thi Tay (2014), “Thé ché” [73]. Tac gia bai viét di phan tich
nhiéu cach tiép can khac nhau vé thé ché, tic gia cling cho ring mdi qudc gia,
vung lanh thé c6 thé trinh d6 phét trién khac nhau, song déu duoc van hanh
béi su chi phéi truc tiép hay gian tiép cua thé ché, song van chua c6 sy thong
nhat chung vé 1y luan thé ché va hién ton tai nhimg quan niém khac nhau vé
thé ché. Tac gia bai viét cho rang, thé ché 1a nhiing nguyén tic xac dinh moi
quan hé xa hoi; dinh hinh cach thirc ing xur ctia c4c thanh vién trong xa hoi va
diéu chinh su van hanh xa hoi, ndi ham thé ché bao gém ba yéu td chinh: hé
théng phép luat, cac quy tic xa hoi diéu chinh cac mbi quan hé va cac hanh vi
dugc phap luat thira nhan ciia mot quoc gia; cac cha thé thuc hién va quan ly
su van hanh xa hoi (bao gém: nha nudc, cong déng cu dan, cac to chuc x4 hoi
dan sy); cac co ché, phuong phap, thu tuc thuc hién hoat dong xi héi, quan 1y
va diéu hanh sy van dong xa hoi.

NCIF (2016). Vai tro ciia Nha nude trong Pau tw va Cung cdp Dich vu
céng. Nén tang vé Vai tro ciia Nha nwde trong Phdt trién cdc khu cong nghiép
o Viet Nam [49]. Tai liéu tap trung phan tich & goéc do vai tro ctia nha nudce
trong cung cap dich vu cong, trong d6 ndi bat voi viée: nha nude can thiét 1ap
méi truong thé ché cho cung cép dich vu cong dua trén cac nhu ciu khach
quan ctia nha dau tu ¢ cac khu cong nghiép, khu ché xuat. Nha nudc dong vai
tro nhu nha dau tu va nha cung cip dich vu cong truc tiép chi yéu théng qua
cac don vi dich vu cong (PSUs). Nghién ctru cia NCIF nhin manh ring thach
thitc chinh ctia nha nude trong viée cai thién mirc do va chat luong cung cép
dich vu cong 13 d6i mai thé ché va co ciu thé ché. Co ché va chinh sach nha
nudc can phai duoc xay dung lai dé phan anh nhit quan ban chat “cong”
(mirc d6 can thiét) cua dich vu cong véi mot dinh nghia rd rang vé chiic ning
ciia Nha nudc trong mdi giai doan cia viée 1ap ké hoach, cung cip va giam
sat dich vu cong d6i voi qua trinh hoat dong cua cac khu cong nghiép. Hé

thong phan bd ngudn luc va loai hinh hd trg cho cung cip dich vu cong can
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phai tap trung vao két qua (dau ra). Vai trd ctia x4 hoi trong cung cip dich vu
cong can phai dugc dinh nghia 13 rang va duoc khuyén khich, chu yéu tap
trung vao vai tro tuong ung cua chinh phu va xa hoi trong danh gia va theo
ddi mure do va chét luong dich vu cong.”

Chu Thi Mai Phuong (2017), Anh hwéng ciia thé ché dén quyét dinh
dau tw va két qud hoat dong ciia cdc doanh nghiép & Viét Nam [57]. V& mit
Iy luan: luan an da khang dinh dugc vai trd quan trong cta thé ché kinh té dén
quyét dinh dau tu va két qua hoat dong cua doanh nghiép. Vé mat thuc tién:
luan an c6 khung 1y thuyét rd rang, st dung mé hinh ham san xuat Cobb -
Douglas, md hinh dau tu Euler vé6i dit liéu mang dugce ghép ndi tir bd sb lidu
cua GES va PCI giai doan ttr 2006 dén 2014. Tur d6, luan 4n danh gia duoc
anh huong cua thé ché kinh té dén quyét dinh dau tu va két qua hoat dong cia
cac doanh nghiép ¢ Viét Nam.

Tran Qudc Toan, Phung Hitu Pht, Ta Ngoc Tan (2019), Thé ché phdt
trién nhanh - bén viing. Kinh nghiém qudc té va nhitng vin dé ddt ra doi
vé6i Viét Nam trong giai doan méi [70], cudn sach d3 1am rd hon khai niém,
ndi dung, ban chét, ciu trac va vai tro ctia thé ché phat trién, thé ché phat
trién nhanh - bén vitng. Lam rd hon vai trd cia thé ché va méi quan hé gitra
thé ché chinh tri véi thé ché kinh té va thé ché phat trién xa hoi trong qua
trinh phat trién; Néu 1én nhiing kinh nghiém (thanh cong, khong thanh
cong) trong xdy dung va thuc thi thé ché phat trién cua mot sd nude trén
thé giGi, rit ra nhitng goi y hitu ich ddi v6i Viét Nam; Phan tich, danh gia
nhitng han ché, bat cap, nhitng “diém ngh&n” trong thé ché phat trién hién
nay cua Vi¢t Nam, chi rd, nguyén nhan; Néu 1én nhiing yéu cau, ndi dung,
dinh huéng giai phéap tiép tuc d6i mai va xay dung thé ché tong thé phat
trién nhanh - bén viing dat nuéc néi chung va cu thé doi véi cac thé ché
thanh phan: thé ché chinh tri, thé ché kinh té, thé ché phat trién xa hoi

trong giai doan mai.
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Ngb Tuan Nghia (2019), “Thé ché phat trién cong nghiép rat ngan -
kinh nghiém cta Nhat Ban va Han Qudc” [51]. Téc gia da dua ra cach hiéu vé
phat trién cong nghiép rit ngan, trong cach tiép can thé ché; tir quan diém do,
tac gia da chi ra ham ¥, Gng voi giai doan lich st ciia Nhat Ban va Han Quéc
nhing thap ky sau chién tranh thé giéi lan tht hai, dic biét 1a giai doan 1960 -
1990, ca hai qubc gia da xdy dung thé ché phat trién cong nghiép rut ngan phu
hop, di lién v&i d6 1a viéc giai quyét quan hé nha nudc - thi trudng dat dugc
nhiéu thanh cong, c6 thé c6 nhimg kinh nghiém quy ddi v6i con dudng phat
trién ctia qudc gia phat trién di sau.

Ngb Tuan Nghia (2019), “Hoan thién thé ché thuc day phat trién kinh
té dua trén ddi méi sang tao ¢ Viét Nam” [50]. Tac gia cho rr:fmg: hién nay,
qua trinh phét trién cia cac qudc gia trén thé gidi cho thdy, d6i mai sang tao
dang tré thanh yéu t6 dong vai tro cbt 18i thuc day ning luc canh tranh, tao
vigce lam, bao v¢ moi truong, cham séc stc khoe con nguoi, giam bat binh
dang, ting trudng bao trum, bén viing. Tuy nhién, dé phat trién kinh té dya
trén nén tang d6i moi sang tao, doi héi phai hoach dinh va td chirc thuc hién
nhiéu chinh sach dung dan, phirc hop, lién quan tdi nhiéu nganh, cha thé va
nguén luc khac nhau. Déi véi Viét Nam, van dé dit ra mang tinh thach thirc 1a
som hoan thién hé thong thé ché thiic day phat trién kinh té dya trén d6i méi
sang tao. Trong bai viét, tic chi ra nhan dién thé ché thic day phat trién kinh
té dua trén d6i mai sadng tao; van dé dit ra trong thé ché thac déy phat trién
kinh té dua trén d6i méi sang tao & Viét Nam va xuat phat tir yéu cu cua x4
hoi hién nay va trén co s& nhitng han ché tac gia chi ra, trong thoi gian téi, dé
g6p phan thuc day phat trién kinh té Viét Nam dya trén d6i méi sang tao, tac
gia d3 dua ra mot sd bién phap dé tiép tuc hoan thién thé ché thuc day phat
trién kinh té dya trén d6i méi sang tao ¢ Viét Nam.

Nguyén Hoang Quy & Lé Thi Anh Tuyét (2020), “Chinh sach cong

nghiép xanh - kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam” [62]. Bai viét da
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nghién ctru kinh nghiém chinh sach céng nghiép xanh cta mot sé qudc gia
trén thé gidi: Kinh nghiém nganh coéng nghiép nhém va hat nhan cua Duec,
kinh nghiém nganh than va thép cac nudc Pong Au, kinh nghiém nganh phan
bon va xi mang tai Ao, tir d6 rat ra mot s kinh nghiém rat ra cho Viét Nam
trong xay dung va phat trién chinh sach cong nghiép xanh nhu sau: (1) vé kha
nang thi hanh va ap dung chinh sach cong nghiép xanh vao thyc tién, tiém
nang hon bat cir mot chinh sach cong nghiép nao trudc do; (2) can giai quyét
cac van dé gay 6 nhidm phai tir cic nhan té truc tiép, thay vi gian tiép anh
hudng tac dong; (3) bai hoc tir phét trién nganh cong nghiép phan bon va xi
ming cta Ao chi ra hiéu qua cua chinh sach cong nghiép xanh can duogc
hoach dinh bai mét co ché thi hanh phap 1y cao nhat, c6 pham vi anh huéng
tGi tat ca cac nganh trong nén kinh té, c6 kha ning ty diéu chinh, phdi hop va
lién két gilta cac cap tir trung wong ti dia phuong. Do d6, Chinh phu Viét
Nam phai truc tiép kiém soat cac quy dinh va co ché trong chinh sach xanh,
dong thoi gan lién phat trién kinh té bén viing véi gia ting co hoi viéc lam,
tdng canh tranh cho san phﬁm noi dia, dot pha trong cong nghé va cai thién
phuc loi xa hoi.

Phung Thi Quynh Trang, Nguyén Thi Thu Ha (2021), “Kinh nghiém
phat trién chinh sach cong nghiép xanh & mot sé qudc gia va bai hoc cho
Viét Nam” [71]. Bai viét dd nghién ctru kinh nghiém cta mét s6 quéc gia:
Han Quéc, Pan Mach, Trung Qudc tir d6 dwa bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam dé thuc hién xanh hoa cac nganh céng nghiép, Chinh phil ¢ vai tro
then chét trong viéc phat trién hé thong chinh sach trong sudt giai doan dau
ctia qua trinh. Cac diém chinh can dugc xem xét trong viéc phat trién cong
nghiép xanh va nang luong tai tao, bao gom: Kha ning hién c6 va co so ha
tang 1a yéu to quan trong can duoc xem xét trong sy phat trién cua mot
nganh cong nghiép xanh; Viéc danh gia vé trién vong tong thé va muc do

san sang sudt chudi gia tri can dugc tién hanh; Thong tin phan hdi nén duge
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trung cau trong sudt qué trinh phat trién; Su tham gia hop tac cua cac to
chtrc nghién ctru va cong ty tu nhan 13 can thiét dé dam bao sy nhit quan vé
tam nhin va muc tiéu phat trién ctia nganh. O mdi giai doan, Chinh phii cin
xac dinh rd muc tiéu, thach thirc ctia muc tiéu va céac chi sé dé ra cung voi
bao cao danh gia hiéu qua phuong hudng va két qua hoat dong. Cling véi do,
co ché canh tranh s& khuyén khich su phat trién nén cong nghiép xanh khi
cac doanh nghiép lién tuc d6i méi sang tao cong nghé va san phém ctia ho dé
thich tmg v&i nhu cau tiéu dung xanh. Co ché canh tranh s& khuyén khich su
phat trién khong ngimg ciia nén céng nghiép xanh khi cac doanh nghiép lién
tuc d6i mdi sang tao. Pong thoi, Viét Nam phat trién nén cong nghiép xanh
phai twong thich va tuan thi véi nhiig quy dinh vé cong nghiép xanh trén
thé gidi. Vi nén kinh té xanh 13 muc tiéu toan ciu ctia nhiéu qudc gia trén thé
gidi, do d6, dé tao su can bang trong phat trién, nhiing thoa thuin moi
trudng qudc té s& dua ra cac 1énh trimg phat thuong mai d6i v6i nén kinh té
khoéng tuan thu cac chinh sach kinh té xanh.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU THE CHE THUC PAY
PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH, NHUNG KHOANG TRONG KHOA
HQC VA NHUNG VAN PE TRONG TAM NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru thé ché thic day phat trién
cong nghiép xanh va dw kién ké thira

Céac cong trinh nghién ciru ca trong va ngoai nudc tao diéu kién cho
nghién ciru sinh c6 thé ké thira:

Thir nhét: khai niém thé ché va thé ché thiic day phat trién. Cac cong trinh
trinh bay kha rd su khac nhau giita thé ché va co ché, giita thé ché va phap luat.
Nhan manh su can thiét cua khoa hoc vé thé ché nhu 13 sy “hoa tron” gilta co
ché véi phap luat, chinh sach va nguén nhan lyc thyc thi phap luat, chinh sach.

Thtr hai, khai niém cong nghi¢p xanh dudi gbc nhin cua khoa hoc moi

truong, hoa hoc va dudi goc nhin kinh té hoc. Cong nghiép theo nghia truyén
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théng 13 qua trinh san xuat bang may moc st dung cac dong luc do ning
luong hoa thach sinh ra va phat thai 6 nhiém moéi truong. Nguoc lai cong
nghiép xanh 14 nén san xuat cong nghiép than thién moi trudng, chat thai cua
né it, thdm chi bang khong ddi v6i moi truong xung quanh.

Thir ba, cac cong trinh nghién ctu lam rd thé ché thuc ddy phat trién
n6i chung va thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh nodi riéng.

Thir tu, ké thira cac yéu t6 anh hudng dén thé ché phat trién ndi chung
va thé ché phat trién cong nghiép xanh néi riéng nhu: (1) mac d6 nhéan thirc
ctia doanh nghiép; (2) mirc d6 tuan thii cac yéu cau vé mdi truong; (3) tinh
khoa hoc, hi€u luc, hi¢u qua ctia cac quy pham phap luat; (4) mic do hoi nhap
qudc t&; (5) nén tang cong nghiép dia phuong. Pay 1a diém ké thira quan trong
d6i v4i Luan an, 13 co so dé nghién ctru ¢6 chiéu sau hon vé mat hoc thuat.

- Cac cong trinh twong d6i théng nhat vé tiéu chi danh gia chat luong
thé ché thic day phat trién cong nghiép xanh dudi 3 goc do: (1) vé moi
truong; (2) vé kinh té va (3) vé xa hoi.

- Mot sb cong trinh nghién ciru chia sé cac kinh nghiém ddi qué trinh
thiét 1ap thé ché phat trién & mot sé6 qudc gia (Trung Quédc, Han Québc, Nhat
Ban), mot sd dia phuong trong nude (Bic Giang, Binh Duong). Vi nhiing bai
hoc kinh nghiém nay, s€ 1a bai hoc dé Luan an tim ra tinh tuong thich véi hi¢n
trang phat trién cong nghiép & Hung Yén; tir d6 ¢6 cac giai phap phu hop.

1.3.2. Nhitng khoang tréng luin an tip trung nghién ciu

Thir nhat, sb luong, chat luong cac vin ban quy pham phap luat cta
cac co quan c6 tham quyén ban hanh lién quan dén moi trudng xanh, chu thé
chiu sy tic dong cta thé ché trong qua trinh chuyén d6i tir cong nghiép
truyén thong (cong nghiép cii, phat thai 6 nhiém moi trudng) sang phat trién
cong nghiép xanh.

Thir hai, thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh & quy mo cip

tinh. Bén canh nhiing quy dinh, tiéu chuan danh gid do ludng vé phat trién
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cong nghiép xanh do nha nude cap trung wong ban hanh thyuc hién théng nhat
trén toan qudc (63 tinh thanh) con 1a nhitmg vin ban do co quan nha nude cap
tinh, huyén ban hanh lién quan dén phat trién cong nghiép xanh ddi véi ting
nha may, ciing nhu khu céng nghiép, khu ché xuét.

Do sy khac biét vé dia Iy va thé ché chinh tri cling nhu cAu tric bo may
nha nudc, cac cong trinh nghién ctru nudc ngoai hiéu chua that rd vé “nha
nuoc cép tinh” cua Viét Nam, dac biét 1a tinh Hung Yén (nho vé dién tich, sat
vung thu do, truyén théng ndng nghiép lta nudc bam ré rat sdu va ngudi cong
nhan..). Pbi véi cac cong trinh trong nudc, thé ché thiic ddy phat trién cong
nghiép xanh, xét vé tong quan, cac tinh thanh s& twong ty nhu nhau, nhung
thue té cho thay: khung thé ché giéng nhau nhung két qua thu dugc giira cac
tinh thanh ciing rat khac nhau. Vi du: tinh Hung Yén va Hai Duong trudc day
1a mot tinh to, Hai Hung, nhung thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh
& hai tinh khac nhau kha nhiéu, dic biét vé hiéu qua cta thé ché. Van dé quan
trong nhat ctia luan an 13: chi ra nhiing giai phap dic thu cua Hung Yén trong
xay dung, thyc thi van hanh va hoan thién thé ché thuc déy phat trién cong
nghi¢p xanh tinh nha.

GOC d6 nghién ctru cua cac tai liéu ciing khac da dang. Co tai liéu
tiép can dudi goc 6 quan 1y nha nude; c6 tai liéu tim hiéu thong qua chinh
sach cong; c6 tai liéu nhin nhan dudi géc d6 quan tri,... Chinh sy da dang
trong cac cach tiép can khién viéc tim ra “diém chung” c6 kha ning ké thira
khi nghién ctru duéi goc do kinh té chinh tri 1a mét thach thuc trong Luan
an nay. Hon nita, cac cong trinh ndy thuong gin voi mot dia phuong cu
thé. Mot sd cong trinh chua thyc sy sau, ham lugng khoa hoc chua cao. Do
d6, van dé thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh tiép tuc can duogc
nghién cuu.

Cong nghiép theo hudéng xanh di ton tai va phat trién manh & céc

qudc gia phat trién, nhung & nudc ta, dé phat trién cong nghiép theo hudng
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xanh 1a mot qua trinh doi hoi kha nhiéu yéu t6. Chinh vi vay, cac nghién
clru vé& cong nghiép xanh ¢ trong nudc méi chi ding lai & viée tiép can
dudi goc d6 1y luan, tinh thuc tién trong cac nghién ctru khong cao bang so
v6i cac tai liéu nudc ngoai. Mot van dé nira 1a cac nghién ctru nudc ngoai,
quy md nghién ctru ciing ¢6 sy khac biét; cac dic diém vé ton gido, chinh
tri, van hoa va tiém luc tai chinh ciing khac, diéu nay lam cho mot sé yéu
t6 va nhan dinh rat ra kho dé ké thira phu hop véi béi canh & Hung Yén noi
riéng va ca nudc noi chung.

O tinh Hung Yén, chu yéu phat trién cong nghiép ndi chung, chua tap
trung phat trién cong nghiép xanh, chua c6 nhiéu doanh nghiép xanh... Céc
cong trinh nghién ctru lién quan vé thé ché chua c6 nhiéu, nhat 1a cong trinh
nghién ciru vé thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh. Trong diéu kién
cu thé cta tinh Hung Yén, luan 4n phai lam rd duoc thuc trang thé ché thic
day phat trién cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén hién nay, qua d6 dé xuét
giai phap hoan thién thé ché thic day phat trién cong nghiép xanh.

Thir ba, giai phap hoan thién thé ché thuc day phat trién cong nghiép
xanh trén dia ban tinh Hung Yén theo cach tiép can kinh té chinh tri Mac- L&
Nin. Nghién ctru thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh trén dia ban
cap tinh c6 mot sd tac gia dé& cap, nhung cu thé ddi v6i tinh Hung Yén, va
dudi goc nhin kinh té chinh tri thi dy 14 cong trinh dau tién.

1.3.3. Nhitng vin dé trong tAm trong nghién ciru thé ché thic diy
phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén ma luin an cin tip trung
lam ro

Qua nhitng van dé chua duoc lam 13, tr goc dd nghién ciu kinh té
chinh tri hoc, lun 4n sé& tiép tuc lam rd nhiing van dé sau:

Thir nhdt, trén co s& cac khai niém vé thé ché, thé ché thiic day phat
trién, cong nghiép xanh, can lam rd khai niém thé ché thic day phat trién

cong nghiép xanh cap tinh.
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Thit hai, phan tich, chi rd dic diém chung cua thé ché thuc day phat
trién cong nghiép xanh & Viét Nam va thé ché thuc day phat trién cong nghiép
xanh cp tinh, dic biét 1a tinh Hung Yén; noi dung, tiéu chi ddnh gia va cac
nhan t6 anh hudng dén thé ché thic day phat trién cong nghiép xanh, hoc hoi
kinh nghiém tir quéc té va cac dia phuong trong nude, tir d6 rat ra gia tri tham
khéao cho tinh Hung Yén.

Thit ba, thong qua phan tich diéu kién ty nhién, dic diém kinh té - x&
héi tinh Hung Yén trong nhimg nim gan day tap trung 1am rd thuc trang thé
ché thiic day phat trién cong nghiép xanh giai doan nim 2017-2022, phan tich
thuc trang thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh, chi ro két qua dat
duogc, yéu kém va nguyén nhan ctia nhimg thanh tich va han ché.

Thir tw, dy bao bdi canh sip tdi vé moi trudng phat trién cong nghiép
xanh tinh Hung Yén dé dé ra phuong huéng, giai phap hoan thién thé ché tac
day phat trién cong nghiép xanh cua tinh dén nam 2030, tAm nhin 2045.”
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH TREN PIA BAN
CAP TINH

2.1. CO SO LY LUAN VE THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN CONG
NGHIEP XANH TREN DIA BAN CAP TIiNH

2.1.1. Mot s6 khai niém co ban

- Khdi ni¢m thé ché

Cac nha kinh té hoc, xa hoi hoc va chinh tri hoc dua ra rat nhiéu cac
guan niém khac nhau vé thé ché.

Trong Iy luan cta minh, mic du C.M&c chua sir dung thuét ngi thé ché,
tuy nhién, tir ndi dung 1y thuyét hinh thai kinh té xa hoi, tap trung & bd “Tu ban”,
qué trinh van dong cta x3 hoi do nhitng quy luat xa hoi hoi chi phdi hay ndi cach
khéc 1a nhitng trat tu tu nhién ctia xa hdi (quy luat veé su phu hop cua kién trac
thuong t?mg vO1 co sO ha téng, quan h¢ san xuét véi luc lugng san Xuét; y thirc
x3 hoi véi ton tai xa hoi), co thé khang dinh, x3 hoi & timg trinh d6 phét trién
nhat dinh déu c6 thé ché chinh tri va thé ché kinh té dan xen. Trong nghién ctu
ctia minh, Méc tip trung vao phé phan quan hé san xuat tu ban cha nghia thong
qua viéc phé phan thé ché kinh té tu ban chu nghia 13 tién dé dé duy tri quan hé
boc 16t cia giai cap tu san dbi voi giai cap cong nhan lao dong lam thué.

Theo dinh nghia ctia Ngan hang Thé gidi (2012) thi thé ché 1a cac quy
dinh theo d6 cac ca nhan, cong ty va nha nudc tic dong 1dn nhau. Thé ché dugc
nhin nhan nhu 13 yéu t6 chinh quyét dinh sy phat trién 1au dai ciia mot quoc gia.

Theo quan niém cua Dién dan Kinh té thé gioi - WEF (2015): “Thé ché co
thé duoc hiéu 1a cai tao thanh khuon khé trat tu cho cac quan h¢ cua con nguoi,
dinh vi thé ché thuc thi va gii han cta cic quan hé gitta cac bén tham gia turong
tac; 1a ¥ chi chung ctia cong dong xd hoi trong viée xéac 1ap trat tw, nhiing quy

tac, nhitng rang budc va cac chuan muc, gia tri chung dugc moi nguoi chia sé.”
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O Viét Nam, cac nha khoa hoc ciing di ¢ nhiing cong trinh nghién ciru
vé thé ché. Khai niém thé ché duge cac tac gid dua ra theo nhiéu cach khac
nhau. Theo Hoang Phé (1992) cho rang, "Thé ché 1a nhimg quy dinh, luat 1¢
ciia mdt ché do xa hoi budc moi ngudi phai tuan theo" [5,tr.11]. Théang
10/2004, trong hoi thao khoa hoc "Xay dung thé ché kinh té thi trudong dinh
huéng xa hoi chu nghia & Viét Nam" GS.TS. P Thé Tung dé cap: "Thé ché
gé)m nhirng dao luat, luat 1¢, diéu 1¢, quy tac, thu tuc, tap quan dugc thira nhan
chung ma moi ngudi phai tuan theo; cac té chirc kinh té va chinh tri cing
nhiing dinh ché ctia né va yéu t6 van héa hinh thanh tir thyc tién". B6 Khoa
hoc Cong nghé (2004) dinh nghia: "Thé ché 1a mot cach thirc xa hoi xac lap
khung khd, trat t, trong d6 dién ra cac quan hé giita con nguoi va co ché, quy
ché, quyén luc, quy tic, luat 1& van hanh cta trat tu xa hoi d6” [5, tr.11].

Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh (2020) trong Giéo trinh mon
Kinh t& Chinh tri da dinh nghia: thé ché 1a nhitng nguyén tic, cac phuong thic
dé thuc hién nguyén tic va nhing hinh thtrc to chire xa hoi do con nguoi lap ra
nhim rang budc cic cach Gmg xir va sy phdi hop giita con nguoi va céc to chirc,
tir d6 diéu chinh hanh vi ctia cac thanh vién va to chirc trong xa hoi [39, tr.54].

Céac nghién ctiru vé thé ché du trong nudc hay qudc té déu rat phong
pht, da dang phu hop véi timg bdi canh lich sir cu thé. Trén co sé ké thira, c6
thé hiéu dinh nghia vé thé ché nhu sau: Thé ché la nhitng quy tdc, ludt phdp,
bé may quan Iy va co ché vian hanh nham diéu chinh hanh vi ciia cdc thanh
vién va té chire trong xa héi.

Khdi niém thé ché kinh té

Mot qubc gia co thé ché kinh té tot khi dam bao duge: hiéu lyc cta cac
thiét ché phap 1y (Rule of law), méi trudng kinh doanh tot, quyén so hitu tai
san, cac quy chuan x3 hoi than thién vai thi trudng dé dam bao thu hut dau tu,
tham gia hoat dong thuong mai, st dung t6i wu va hiéu qua hon cac ngudn
vbn con ngudi va vat chat, va trong dat dugc ting truong kinh té tot hon trong
dai han (Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2005)



37

Thé ché kinh té ciing khong don gian 1a hé thng cic quy pham phap
luat ma tiép can dudi géc do td churc thuc hién, dua céc quy dinh vao thuc
tién; 1a sy van dong hién thuc khi chinh sach phap luat duogc trién khai thuc
hién va di vao cudc sdng. Phap luat 1a nhitng quy dinh trén gidy to (vin ban,
van kién...) con thé ché 1a trang thai van dong hién thuc cta céc chu thé lién
quan theo quy dinh ctia phap luat nham dat muc tiéu xac dinh.

Brewn. T (2019), thé ché kinh té duoc dinh nghia 1a cac “thé ché can
thiét dé bao dam sy van hanh hiéu qua cia thi truong”.

Thé ché kinh té la hé thong nhitng quy dinh ciia cdc chii thé c6 tham
quyén va hé théng té chirc b mdy, nhéan lec thiee hién nhitng quy dinh nham
hién thue héa cdc muc tiéu, nhiém vu kinh té.

Thé ché kinh té cau triic boi ba phan:

Mot 14, tong thé nhiing quy dinh cua cac chil thé ¢ tham quyén (ndi
quy doanh nghiép ... cac vin ban cta Nha nudc, va cao nhat 13 hién phap);
cac chinh sach, quy hoach, ké hoach kinh té...

Hai 13, bd may t6 chirc va con ngudi dé thuc hién nhimg quy dinh néu trén;

Ba 1a, bd phan diéu tiét, chi huy, trong tai, X 1y nhitng su cd va hé
théng ché tai nhim duy tri téng thé van dong on dinh, tién vé dich.

Khdi niém thé ché phat trién

Van dong cta su vat ludn c6 xu thé phat trién tién 1én, ¢ nhién nhing
quy luat ndi tai thic drfly su phat trién cua mdi su vat, song can c6 su két hop
hai hoa nhiéu nhan té ca khach quan, chu quan thi sy van dong maéi dién ra.
Thé ché phat trién 1a téng thé nhirng sttc manh, quy dinh, nhitng rang budc
thiic day su vat van dong theo nguyén 1y phat trién.

Thé ché phat trién duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau. Theo
Blown. J (2015), thé ché phat trién khac thé ché thong thuong & chd, khong
phai tao ra khuon kho dé duy tri hodc quan Iy ma dich hudng dén cua thé ché
phat trién 13 tao ra cac cu hich nhim hd trg cho dbi tuong tiép nhan thé ché

nang cao hon vé ham y gia tri.
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Nhu vay, thé ché phat trién la thé ché tao dong luc, con dwong van
dong ké tiép va gidi quyét moi quan hé loi ich gitta cdc chi thé hai hoa nhat
nham thiic dcfy sw vat, hién twong lon vé mat quy mo, 16t hon vé chat luong va
da dang, phong phii hon vé co cau. Phdt trién la mot xu thé tat yéu, do doé tat
cd nhitng gi kién tao su phat trién nhir tao dong lyc, vach ra xu huong, cu thé
héa 6 trinh, budc di... déu xem la thé ché thic ddy phat trién.

Khdi niém cong nghiép xanh

Xanh 1a mot trang thai cia mau séc, dung dé phan anh nhom thuc vat
cd mau “di€p luc” do su quang hop anh sang cua la cay tao nén. Mau xanh
v6éi ham ¥ sy séng cua cdy cdi, sinh séi nay né, phat trién. Tt linh vuc cua
sinh hoc, chit xanh ctia “hitu co” chuyén dan sang linh vuc vo co, thuan tly
co hoc va san xuat vat chat “vo tri, vd giac”. Qua trinh san xuat cia may moc
st dung nang luong hoa thach, phat thai ra méi truong qua nhiéu khi doc hai
nhu CO,, CO, HyS,... Dé giam bot phat thai khi nha kinh, nguoi ta s dung
khai niém cong nghiép xanh dé chi nhirng nha mdy, cong xudng san suat, ché
bién quy mé cong nghiép nhung it tham chi khong c6 phat thai, quy trinh san
xuat than thién méi truong 13 céng nghiép xanh.

Cong nghi¢p 4.0 bén canh tdc dong tich cuc la viéc van dung nhiing
thanh tuu khoa hoc hién dai mdéi trong san xuat, trén nén tang di¢n toan dam
may va két ndi gitra thé gidi thuc - 4o di tao ra nhiing phat kién vo cung vi
dai cho san xuét; nhung diéu nay khong dong nghia véi viéc day 1a lya chon
t6i wu cho phat trién bén vitng boi 6 nhidm moi trudng, bién dbi khi hau van
ludn thuong truc va tao ra nhirng kho khan thach thirc moi. Do do, cong
nghiép xanh 1a huéng di hai hoa hon nita nhiing loi ich kinh t& mang lai
nhung van dam bao cac diéu kién vé mdi truong cong nghiép.

Theo UNIDO (2011), Céng nghiép xanh c6 nghia 13 cac nén kinh té
phéan d4u cho mot 16 trinh san xuat cong nghiép bén vimg hon, bang cach thuc
hién cac khoan dau tu cong xanh va thuc hién cac sang kién chinh sach cong

khuyén khich dau tu tu nhan c6 trach nhiém v&i méi truong. Xanh héa Cong
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nghiép 1a mot phuong phap dé dat duoc ting truong kinh té bén vimg va thic
day cac nén kinh té bén viing. N6 bao gdm hoach dinh chinh sach, cai tién quy
trinh san xuat cong nghiép va ning suat sir dung tai nguyén hiéu qua [97].

Theo UNEP (2011), Cong nghiép xanh 1 thanh phan cia nén kinh té
xanh; tap trung vao san xuat va tiéu ding. Vi ho cho rang, nén KTX 14 mot nén
kinh té “c6 két qua trong viéc cai thién phic loi con ngudi va cong bang xa hoi,
dong thoi giam thiéu dang ké cac rui ro vé moi trudng va hé sinh thai khan
hiém. No6i mot cach don gian nhat, mot nén kinh té xanh dam bao hai hoa cac
tiéu chi: it carbon, tai nguyén hiéu qua va hoa nhap xa hoi.”” [120].

UNEP (2011)da dua ra dinh nghia mét cach don gian, Cong nghiép
xanh 13 san xuét va phat trién cong nghiép khong gy ton hai dén strc khoe cia
cac hé théng tu nhién hodc dan dén két qua bat loi cho stc khoe con ngudi.
Cong nghiép xanh hudng dén long ghép cac can nhac vé moi truong, khi hau
va xa hoi vao cac hoat dong ctia doanh nghiép [120].

Lee-Hyung Kim va cong su (2018) cho rang: Cong nghiép xanh co6
nghia 1a mot loai hinh cong nghi€p dua trén hé théng than thién véi moi
trudng, trong d6 cdu trac cong nghiép hién tai, dugc gitt nguyén ven, duoc tai
cau tric thanh mot hé théng than thién véi moi truong hon. Cong nghiép xanh
theo dudi san xut va tiéu dung bén vitng mé hinh, xem xét cac yéu té nhu: tai
nguyén va hiéu qua ning luong, carbon thap va phat thai thap, va nganh cong
nghiép khong gy 6 nhiém va an toan thong qua quan Iy vong doi. Chuong
trinh cong nghiép xanh bao gdm viéc “xanh héa” tai nguyén y nghia cia
nganh san xuat hiéu qua va moi truong cho tit ca cac loai hinh céng nghiép
dugc nang cao trén co s& lién tuc. Ngoai ra, nganh cong nghiép xanh tao ra
cac san pham lién quan dén mai trudng hang hoa va dich vu, chang han nhu
dich vu quan ly va tai ché chéat thai, nang luong tai tao cong ngh¢ nang luong,
va céac dich vu tu van va phan tich méi trudng [121].

Theo Jessica Ellis Last Modified (2023), cho rang: Cong nghiép xanh

1a mot thuat ngir c6 thé duoc sir dung cho cac doanh nghiép cong nghiép ap
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dung cac bién phap than thi¢én v41 moi truong hoac nhitng doanh nghiép san
xuét cac san pham co y thirc sinh thai [96].”

Tir cac quan niém trén vé cong nghiép xanh, Nghién ctru sinh quan
niém: Céng nghiép xanh la nén céng nghiép ma trong do, qud trinh sdn xudt
dwoc thwe hién dua trén nén tang tién bé khoa hoc, cong nghé, it phat thdi,
than thién moi truong.

Cong nghiép xanh tap trung giai quyét van dé sau:

+ Phét thai it nhat: nhdn manh viée ty xur 1y va str dung trong ndi bod

+ Than thi¢n moi truong: khong lam ban, xau dit, nuéc, khong khi...
cac sinh vat van séng binh thudng.

Hinh 2.1. Quy trinh phat trién tir cong nghiép truyén thong

dén cong nghiép xanh

Kiém soat 6 Thuc hién cac cong nghé nham kiém soat 6 nhiém
nhiém
( r r r N
San xuat To1 wu hoda san xuat, sir dung dau vao it hon; st dung
sach cac nguon nguyén liéu it doc hai va c¢6 kha nang tai tao
Hiéu qua Chién lugc kiém soat va quan 1y mai truong
sinh thai
\_
( Vong doi Mo rong trach nhiém dbi v6i moi truong: xanh hoa
chuoi gid tri; trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép
.
( Ve Ve r r r r
SX khép kin Tai cau trac hé thong san xuat: giam toi da hodc loai
g g
bo cac vat liéu tho
\_
( r r L. 1 .
Cong Tich hop h¢ thong san xuat: cac doi tac v€ mdi trudng;
nghiép xanh hinh thanh cac khu cong nghi¢p xanh
\_

Nguon: OECD (2019)
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Khdi niém thé ché thic ddy phdt trién cong nghiép xanh

Thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh duoc thiét 1ap dya trén
cac lap luan tu thé ché; thé ché phat trién; dic thu cua cong nghi¢p xanh.
Theo d6, mot thé ché c6 thé thuc day phat trién cong nghiép xanh dam bao
cac tiéu chi:

Tinh hiéu qua (performance): Mot thé ché hiéu qua 1a thé ché c6 kha
nang cung cap cac dich vy cong cong co ban va thiét ké va thyc thi cac chinh
sach Tinh hi¢u qua cua thé ché duoc do luong br?mg hi¢u luc (effectiveness)
va hiéu suit (efficiency), hiéu qua thé ché 1a nén tang cua nang lyc cua nha
nudc trong viéc quan ly cac chitc ndng hanh phap, 1ap phép va tu phap cia
minh, dé quan ly nén kinh té, cung cép cac dich vu xa hoi, st dung tai nguyén
thién nhién mot cach bén ving, dé dam bao bao vé quyén con ngudikinh té
va xa hoi, cac quyén dan su va chinh tri, va an ninh (UNDP 2010) Hi¢u luc la
muc d6 ma mot muc tiéu cta to chic dat duge, do d6 danh gia duogc hi¢u luc
ctia thé ché s& giup cho viéc thiét ké cac chuong trinh chinh sach nham phat
trién nang luc thé ché trong timg linh vyuc cu thé ndy Hiéu suit 1a ty 18 cua
dau ra (hoic nhitng gi da dat duoc) trén cac tai nguyén duogc sir dung dé tao ra
chung (tién bac, thoi gian, lao dong,...)

Kha ndng thich img 1a kha nang du doan, thich nghi, thay d6i va cac uu
tién thay doi dé dap mg cac diéu kién trong tuong lai va doi méi dé dap tng
nhu cdu trong twong lai (UNDP 2010) Mot thé ché thich tng 13 thé ché rat
linh hoat va c6 thé tu cai thién cac van dé noi tai, déng tho1 du dodn va Ung
pho véi cac ca sbc (kinh té, chinh tri) bang cac giai phap sang tao (UNDP
2010 va Killick 1995).

Tinh 6n dinh 13 mic d6 ma mot thé ché co kha nang lam giam su bién
dong hay su bat dinh cta hiéu qua thé ché thong qua vi¢e thé ché hoa cac
thong 1 va quy dinh, va c6 thé xac dinh va giam thiéu rui ro bén trong va bén

ngoai thong qua quan tri rai ro (UNDP 2010).
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C6 thé thdy, quan niém vé chét lugng thé ché kha théng nhat & ba dic
diém chinh d6 1a: tinh hiéu qua, kha ning thich tng va tinh 6n dinh. Quan
niém vé chat luong thé ché trong nghién ctru nay dugc hiéu theo quan niém
cia UNDP (2011).

Tir cac quan niém néu trén, thé ché thuc day phat trién cong nghiép
xanh duoc hiéu: la tong thé nhitng quy dinh ciia chii thé c¢é tham quyén va hé
thong t6 chirc b mdy, con nguwoi thwc hién nhitng quy dinh ciing nhitng ché
tai rang budc lan nhau nham phdt trién linh viec cong nghiép theo hudng
xanh lam cho méi trieong ngay cang tot hon.

Thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh c6 thé hiéu theo cach
khac 1a: nha xéac 1ap khung kho phap 1y nham khuyén khich, tao diéu kién hd
tro phat trién nhitng co s san xuét cong nghiép theo hudng sach, hitu co,
than thién moi truong dong kim ham, kiém ché tién t6i loai b nhiing co s
san xuat cong nghiép dua trén cong nghé cil, ton nhiéu ning luong hoa thach,
phat thai cao, huy hoai moi truong.

Nghién ctru thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh can chil ¥ mot sd
khia canh quan trong:

Céac quy tic x4 hdi (chinh thtrc va phi chinh thirc) chi phéi cac hoat
dong phat trién cong nghiép noéi chung va cong nghiép xanh. Trong khudn
kho nghién ctru cua luan an cha yéu dé cap toi cac quy tic chinh thic bao
gdm cé4c quy dinh phap luat (Hién phap, luat, nghi dinh, quyét dinh...) do cc
co quan c6 thAm quyén nha nude ban hanh.

Co ché tic 1a toan bo phuong thirc dé cac quy dinh phap luat dugc
trién khai trong thuc tién, hudng cac hoat dong san xuit cong nghiép theo
xanh - sach - than thién. Khi nghién ctru, can xem xét cac co ché dé thé
ché van hanh c6 tao thuan loi hay gay khé khin, can trd cac chii thé kinh
té & cac khu cong nghi¢p tuan thu, thuc hién cadc quy dinh da dugc chinh

quyén ban hanh.
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Cac ché tai ttc 12 trach nhiém phap Iy dbi véi cac chu thé khi vi pham
cac quy dinh phap luat vé phat trién cong nghiép. Theo d6 c4c ché tai can co su
cdng bang, khach quan dam bao dugc thuc thi mot cach nghiém minh.

2.1.2. Pic diém ciia thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh
cAp tinh

Pdc diém chung

Tht nhét, dic diém chung nhat cta thé ché thic day phat trién cong
nghiép xanh 1a chiu sy quyét dinh cua phéap luat do céc co quan nha nudc
trung wong va co quan nha nuéc ¢ dja phuong ban hanh. Mot chinh thé hitu
co nhitng van ban quy pham phap luat do cic trung wong va dia phuong
ban hanh. Phat trién cong nghiép khong thé tu phat, tuy tién ma phai tuin
thu quy dinh cia Nha nudc. Quy dinh ctia Nha nuée hiéu theo nghia rong
bao gdm: chu truong, dudng 16i ctia Pang, phap luat nha nude, quy hoach,
chién lugc, ké hoach phat trién cong nghiép cung nhitng quy dinh do céc co
quan nha nudc cap tinh, cap ban quan 1y khu cong nghiép quy dinh.

Thir hai, 1a thé ché kinh té, nén tic dong thic ddy phét trién cong
nghiép xanh cua tinh chiu su chi phéi cua bd may t6 chtrc va nhan sy thuc thi
cong vu cap tinh. B6 may nha nudc ¢ tinh bao gdm nhiing co quan, don vi,
con ngudi... thyc thi nhiém vu lién quan t6i thuc day phat trién cong nghiép
xanh. Cau trac bo may, con nguoi cu thé, nguén kinh phi, nguyén tic hoat
dong... do phép luat quy dinh.

Thir ba, phét trién cong nghiép xanh trén dia ban tinh khong chi co
thanh phan kinh té nha nudc ma con nhiéu thanh phan kinh té khac (tap té, tu
nhan, kinh té ho gia dinh, FDI) cing tham gia. Do d6, thé ché thuc day cong
nghiép xanh phai cu thé héa, phu hop héa vao timg ddi twong dic thu tham
gia phét trién cong nghiép xanh.

Dac diem rieng
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Thir nhdt, thé ché thuc dy phat trién cong nghiép xanh khac voi thé
ché phat trién cong nghiép truyén thong (str dung ning luong hoa thach, phat
thai cao, 6 nhiém, huy hoai sinh thai) 13, nhitng budc di dau tién cua qué trinh
véap phai sy “khang cu, chéng dbi” cta nhimg chu thé khong mudn thay ddi.
Chuyén tir cong nghé truyén thong sang cong nghé xanh thuc chat 1a mot
cudc cach mang vé may moc, cong nghé, nhung trudc hét phai c6 doi méi
nhan thic trong tu duy. Noi1 cach khac 1a su tao 1ap thé ché khuyén khich,
thic ddy san xuat cong nghiép it phat thai khi nha kinh, sir dung nang luong
xanh, sach, than thién méi trudng; dong thoi sir dung ché tai dé kiém ché, tién
t61 loai b nhitng co s¢ san xuat doc hai

Su khac biét cua thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh so véi
thé ché thic day phat trién cong nghiép truyén théng & chd, ciia thé ché thuc
day phat trién cong nghiép xanh ra doi gitp Gng phoé nhitng muc tiéu ma thé
ché thiic day phat trién cong nghiép truyén théng chua dat duoc, xuc tién qua
trinh chuyén héa xanh, dua nén kinh té tién t&i phat trién bén viing. No6i cach
khac, cua thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh 1 bién phap hiru hiéu
dé khic phuc nhitng hau qua do bién d6i khi hiu toan ciu - von duoc xem 1a
that bai 16n nhat trong lich str nhan loai gdy ra. Trong bdi canh kinh té dang
phat trién, nén céng nghiép xanh stir dung mot cach hiru hiéu nhimg cong cu
phap 1y nham thiét 1ap quyén tiép can va han ngach s dung ngudn tai
nguyén, toi thiéu hoa tic nhan gdy 6 nhidm hay chinh sach thué méi truong
phan anh truc tiép chi phi xa hoi tir 6 nhidm vao gia ca, khién thay d6i hanh vi
tiéu dung trong ngan han va hudng téi phat trién nganh cong nghiép sach theo
dinh hudng bén ving.

Dic thi thit hai cta cia thé ché thic day phat trién cong nghiép xanh la
phai luong trudc nhimg rai ro khong mong mudn khi hoach dinh chinh sach &
tam vi mo, dai han cua thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh; co thé

chua dy doan dugc hét nhitng rai ro tiém an khi chuyén d61i, nhung c6 gang
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cao nhat giam thiéu rui ro bat ngudn tir doi méi cong nghé va yéu cau cua thi
truéng. Chinh sach kinh té xanh chii dong thay thé céng nghé cii va nhimng tac
dong rai ro khong mong mudn trén thi truong, tiét kiém chi phi va tang hiéu
qua chuyén d6i nén kinh té xanh. Thém vao d6, cta thé ché thuc dy phat
trién cong nghi€p xanh con han ché su anh huong tir viéc 1am 1gi cho mét $6
nhom nguodi c6 dia vi trong xa hoi do han ché quyén tiép can, su dung tai
nguyén trai phép va cac khoan tro cap cho nhom ngudi bi anh hudng nghiém
trong nhat tir sy thay ddi ctia méi truong. Ngoai ra, dudi goc do sir dung hop
Iy cac ngudn tai nguyén & hién tai, gin giit va phat trién moi truong séng xanh
cho thé hé tuong lai, ciia thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh vach o
nhitng gid1 han thay doi & pham vi chép nhan dugc, tranh su sup dd toan hé
théng trong tuong lai.

Pic trung nodi bat ciia thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh 1a
cho va khéng cho, khuyén khich va cAm. Theo d6, khuyén khich “xanh” va
han ché, cam “cong nghiép cii - ban”. Khuyén khich 1a tao moi diéu kién, thao
g0 moi 1rao can; “cam” 1a khong cho ra doi, hodc dua ra rat nhiéu kho khan,
tré ngai, tham chi khéng cap phép cho co sé cong nghiép “ban” ra doi.

Thi hai, thé ché thuc dy phét trién cong nghiép xanh cap tinh ¢ tinh
“ban dia”, sang tao, linh hoat cao.

Tinh ban dia dugc hiéu 14 nhiing diéu kién ty nhién, kinh té, x4 hoi cua
cac tinh khac nhau 1a khac nhau. Tuy trong cing mot qudc gia dan toc, cling
mat vung kinh té nhung thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh ¢ Hung
Yén khéac véi dia phuong khac trong ving.

Viéc hoach dinh, ban hanh ciia thé ché thuc day phat trién cong nghiép
xanh 1a qua trinh phirc tap c6 tinh sang tao va linh hoat cao, két hop gitra viéc
xdy dung nhiing try cot cia nén kinh té phat trién xanh va thio g& nhiing
vuéng mic, ton dong do cac nganh cong nghiép 6 nhiém trudc d6 dé lai. Tam

nhin va st ménh cia nganh cong nghiép xanh khong chi dung lai & pham vi
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qudc gia ma con vuot 1én, trd thanh van dé véi quy mé toan cau. Sy lwa chon
trong viéc sém tmg dung cong nghiép xanh tai mdi mot qudc gia dem lai
nhimng lgi thé canh tranh nhat dinh trong giao thuong hoi nhéap kinh té. Dién
hinh 14 chét lugng cudc séng, phuc lo1 xa hoi va nén kinh t& sém duoc cai
thién, gia ting nhing vu thé vé ngudn luc, nhan cong lao dong va xéac 1ap vi
thé phat trién bén viing.

Thit ba, nhitng chil thé lién quan t6i thé ché thiic day phat trién cong
nghiép xanh bao gom:

(1) Co quan nha nuéc cip trung wong va dia phuong (Qudc hdi, Chinh
phu, UBND - HDND Tinh, S¢ Cong thuong, S¢ Ké hoach dau tu, Ban Quan
ly khu cong nghiép...): Co quan quan 1y Nha nuéc 1a chi thé ban hanh Hién
phap, Luat va cac van ban quy pham phap luat khac; cha thé dé ra chu truong,
chinh sach vé phat trién cong nghiép xanh. Pong thoi, 1a nhan t6 khong thé
thiéu trong viéc hd tro, kiém tra, giam sat doanh nghiép trong khu cong
nghiép thuc hién san xuat xanh trong cong nghiép nham tao hanh lang phap
1y, dam bao su 6n dinh va bén viing.

(2) Doanh nghiép cong nghiép, trong d6 doanh nghiép trong khu cong
nghiép 14 chu thé chu yéu thyc hién thé ché thiic day phat trién céng nghiép xanh.

(3) Nguoi dan 1a chu thé thu huong loi ich hoac chiu thiét thoi khi thuc
hién thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh (6 nhiém, thu hdi dat, phat
thai, quy hoach lai cac khu céng nghiép, khu ché xuat, lang nghé, ké ca quy
hoach lai co cdu kinh té cua trung wong 13n dja phuong..)

2.1.3. Vai tro ciia thé ché thic diy phat trién cong nghiép xanh

Thé ché 1a mot trong nhitng yéu td quan trong lién quan mat thiét dén
chu thé 1anh dao, quan 1y, phan anh tinh chat, dic trung cua mot ché d6 xa
hoi, cia mot loai hinh nha nudc. Pé 1anh dao, quan 1y, diéu hanh va to chiic
t6t cac linh vuc ctia doi song x3 hoi, khong thé thiéu cong cy, phuong thirc

lanh dao, quan 1y, do 1a viéc ban hanh diéu 1é, cuong linh, chi thi, nghi
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quyét; hé thong chinh sach, phap luat; to chirc bd may; xay dung doi ngii va
huy déng cac ngudn luc dé dam bao cac hoat dong dién ra theo dung muc
tiéu da xac dinh.

Thé ché dugc ban hanh kip thoi, pht hop, tim nhin, kha ning du béao
va dinh huéng chién lugce s& gop phan “soi dudng” cho dan tdc vuon dén
nhitg muc tiéu, 1y tuong tt dep. Thé ché, chinh sach hoan thién s& tao moi
truong phap 1y quan trong, dam bao quyén, loi ich cua con ngudi, tao dong
luc thuc day cac linh vuc phat trién. Nguoc lai néu thé ché, chinh sach bao
thu, lac hau, duy ¥ chi s€ 1a nhitng rao can, kim ham sy phat trién va strc sang
tao cia nhan dan, gdy nhitng mau thuan, xung dot xa hoi.

Hinh 2.2. Dién tién tir “nau” sang “xanh” hwéng téi phat trién bén virng

cua nganh cong nghiép

Chuyén d6i xanh Phat trién
bén viing

Phat trién

Cong nghiép Cong nghi¢p cong nghiép
R v R \ 4 _ )
“NAU” g “XANH” | “BEN VUNG”
| ) )
Qua khir Hién tai Tuong lai

Nguon: Mai Bic My (2018)

- Gop phdn dcfy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, do thi hoa theo
hwong xanh, sach, dep

Cong nghiép hoa, hién dai hoa va d6 thi hoéa nhu 1a mdt quy luat tat

yéu cua qua trinh phat trién kinh té, 1a mot trong nhirng nhi€ém vu trong tam,

xuyén sudt cta ca hé théng chinh tri, 1a phuong thirc, dong luc dé thuc hién
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muc tiéu phat trién nhanh va bén viig dat nudc néi chung va mot dia phuong
n6i riéng. Tu duy 1y ludn cia Pang vé cong nghiép hoa, hién dai héa trong
thoi ky P6i moi tir ndm 1986 dén nay lién tuc dugc bd sung, phét trién va
hoan thién. Cuong linh b6 sung, phat trién nim 2011 yéu ciu: "P4y manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc gin véi phat trién kinh té tri thirc, bao
v¢€ tai nguyén, moi truong”.

Kinh nghiém phat trién cua nhiéu nudc trén thé gisi cho thay, viéc ap
dung tién bo khoa hoc cong nghé tién tién cua cac nude di trudge 1a mot trong
nhitng bi quyét dé phat trién va day nhanh qua trinh céng nghiép hoa. Viéc
tiép can va van dung linh hoat k¥ thuat, cong nghé tién tién vao diéu kién cu
thé cua ting qudc gia la mot trong nhitng giai phap ma cac nuéc dang phat
trién ap dung nham rat ngan thoi gian cua qua trinh cong nghiép hoa. Cung
véi sy hoat dong cua cac khu cong nghiép theo hudng xanh, c6 mot luong
khong nho cac k§ thuat cong nghé tién tién, day chuyén san xuat dong bo, ky
nang quan Iy hién dai da dugc chuyén giao va ap dung thanh cong trong cac
nganh cong nghiép. Cong nghiép xanh thac day su phat trién nang luc khoa
hoc cong nghé gop phan tao ra nhitng nang luc san xuat mai, nganh nghé mai,
cong nghé méi, san pham mai, phuong thic san xuat, kinh doanh méi... giap
cho nén kinh té ting budc chuyén dich theo huéng kinh té thi truong hién dai
va hoi nhap kinh té qudc té va phuc vu cho sy nghiép cong nghiép hoéa — hién
dai hoa cua quéc gia.

Cong nghi¢p xanh dya trén cong nghé tién tién, hién dai, duoc to chuc
theo chudi gia tri doi hoi ngudn nhén luc twong ximg. Pic biét trong khu vuc
FDI, ¢6 can bo quan 1y gioi, cdng nhan ki thuat tay nghé cao, khi lao dong
ndi dia tiép xuc 1am viéc v6i ho s& hoi hoi kinh nghiém quan Iy, céng nghé
hién dai, tic phong cong nghiép,... Nhitng két qua nay cé anh huang gian tiép
va tac dong manh dén cac doanh nghiép trong nudc trong viéc déi méi cong

nghé, trang thiét bi, nang cao chat luong san pham, thay d6i phwong phap



49

quan Iy ... @& nang cao nang luc canh tranh nham dat hiéu qua kinh té cao. Su
c6 mit cua cac tap doan cong nghiép, cac tap doan da quéc gia, cac cong ty co
uy tin trén thé giéi trong cac khu cong nghiép ciing 1a mot tac nhan thuc day
phat trién cong nghiép phu tro theo hudng lién doanh, lién két. Thong qua d6
cho phép cac cong ty trong nuéc co thé vuaon Ién tré thanh cac nha cung cap
dat tiéu chuan quéc té va tré thanh nhitng tap doan kinh té manh, cac cong ty
da qubc gia.

Chinh vi vay, viéc xay dung va hoan thién thé ché thic ddy phat trién
cong nghiép xanh cé vai trd quan trong trong viéc gop phan thuc ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, boi day nhanh thé ché hoa cac Nghi quyét,
quan diém cua Pang va cac chién lugc phat trién kinh té ciia Chinh phu, ca
dia phuong da phé duyét co lién quan dén cong nghiép hoa - hién dai hoa. Uu
tién xay dyng va hoan thién hé thong phap luat chuyén nganh vé phat trién
cong nghiép qudc gia va cac linh vuc cong nghiép dic thu nhu: cong nghiép
xanh, cong nghiép cong nghé sb, cong nghiép nang luong tii tao... tao lap
dugc khung phap luat cho phat trién san xuat thong minh, xdy dung va ban
hanh tiéu chuan qudc gia vé san xuat thong minh; day manh hoan thién cac
tiéu chuan...Hoan thién co ché chinh sach cho phat trién khoa hoc cong nghé,
d6i moi sang tao phi hop véi Viét Nam va thong 16. Pong thoi, ra soat, hoan
thién chinh sach khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép nén tang,
cong nghi€p uu ti€n, cong nghi€p miii nhon theo hudéng khong uvu dai theo
dién rong, dan trai dén cac phan nganh céng nghiép.”

- Thé ché thiic ddy phdt trién cong nghiép xanh gép phan hién thuc héa
COP26, g phé bién déi khi hdu, bdo vé méi trieong.

Van dé bao vé tai nguyén moi trudng, chéng bién ddi khi hau tro thanh
hanh dong ctia moi chu thé trén thé gidi. Béi néu khong hanh dong khan
trwong, trai dat, ngdi nha chung s& bi huy diét. Do vay dé mot doanh nghiép

don 1é xay dung cac cong trinh xir Iy chat thai rat tén kém, khé co thé dam
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bao dugc chat luong nhét la trong diéu kién hién nay & nuéc ta phan 16n la
doanh nghiép vira va nho. Viéc hinh thanh mot thé ché phat trién cong nghiép
xanh sé& tao diéu kién cho cac khu cong nghiép noi tap trung sé lugng 16n nha
may coéng nghiép, do vay co diéu kién dau tu tap trung trong viéc quan Iy,
kiém soat, xir Iy chat thai va bao vé méi trudng. Chinh vi vy sé tao thuan loi
dé di doi cac co so san xuat gay 6 nhiém tir ndi thanh, khu dan cu dong duc,
han ché mot phan muc do gia tang 6 nhidém, cai thien méi truong theo hudéng
than thién véi maoi truong phuc vu muc tiéu phat trién bén virng.

Ngoai ra, khu cong nghiép phat trién theo hudng xanh con la dong luc
thac day viéc d6i mai, hoan thién thé ché kinh té, hé théng phap luat, tha tuc
hanh chinh, gop phan co cau lai linh vuc phan phdi, luu thong va dich vu xa
hoi; tao diéu kién cho cac dia phuong phat huy thé manh dic thu cia minh,
d6ng thoi hinh thanh mai lién két, hd trg phat trién san xuat trong ting vung,
mién va ca nudc; tir d6 tao ra nhitng niang luc san xuat, nganh nghé va cong
nghé mai, lam cho co cau kinh té cua nhiéu tinh, thanh phé va khu vuc toan
tuyén hanh lang kinh té néi chung ting budc chuyén bién theo hudng mot nén
kinh té cong nghiép hoa, thi trudng hién dai.

- Céng nghiép xanh gop phdn thiic ddy va ndng cao hiéu qua héi nhdp
quoc té, déc biét la hoi nhdp kinh té quoc té trong boi canh méi

Hoi nhap kinh té qudc té - dich hudng dén cubi cung 1a tién trinh hoi
nhap tao ra co hdi mé rong thi truong, dua nhimng san phém ma Viét Nam san
xut ra co thé giao thuong véi phan con lai cua thé gidi, gop phan gia ting
GDP, diy manh tang truéng kinh té. Va rd rang, khi thé gidi chuyén minh
theo chiéu hudng xanh, cac tiéu chuin xanh dwoc hinh thanh thi khong thé
nao chiing ta van tiép tuc duy tri moét mo hinh cong nghiép truyén thong dé
san Xuat ra cac san pham “khong than thién véi méi truong”. Do dé, cong
nghiép xanh ¢ Viét Nam mot khi thanh cong chinh 1a diéu kién dé qua trinh

hoi nhap cua Vi€t Nam ra truong qudc té cang hiéu qua hon.
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Gan day, nén kinh té nudc ta dang trai qua tinh hinh that nghiép gia tang
va su suy yéu cta nhitng dong luc ting truéng chinh cua dat nudc do dai dich
Covid-19. Cung véi bién d6i khi hau va “khung hoang” tai nguyén dang noi 1én
nhu nhimg rii ro trudc mét, thi cac vin dé ning luong va méi trudng da tro
thanh nhimg yéu t6 quyét dinh t6i twong lai nén kinh té dat nuéc. Trong hoan
canh ndy, nhitng nudc phat trién da di trude trong viée thuong mai hoa “cong
nghé xanh” dat ra su de doa rd rang ddi véi kinh té Viét Nam. Cac quy dinh
theo dinh huéng cong nghé ciia cic nude phat trién da bat dau hoat dong nhur
nhiing rao can thuong mai d6i voi cac mat hang xuat khau. Vi dy: hai san xuat
khau sang cic qudc gia phai dat du cac yéu cau vé dich t&, vé méi truong, vé
tiéu chuan danh bat,... Vi vy, néu cac hoat dong khong theo kip véi toc do doi
méi cong nghé, thi hidu qua xuat khau co thé s& bi anh hudng nghiém trong.
Bén canh chinh sach bao ho kinh té noi dia cua cac qudc gia sau dai dich
Covid-19, biéu hién cu thé 1a thuc tién gia ting sb luong thong bao vé Rao can
k¥ thuat dbi v6i Thuong mai (TBT) do WTO; CPTPP ban hanh chinh 13 phan
anh rd rang vé sy thay doi tinh hinh thi truong thé gidi. Cho nén viée chuyén
d6i sang cong nghiép xanh thyuc sy can thiét & Viét Nam hién nay.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi, NHAN TO ANH HUONG THE CHE THUC
DAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH CAP TINH

2.2.1. Noi dung thé ché thic diy phat trién cong nghiép xanh

Thé ché duogc thé hién mot cach rd rang nhét bing cic vin ban mang
tinh chat phap quy nham giit vai trd dinh hudng, dan dat va hd tro cho mot
nganh, linh vuc phat trién. Phat trién cong nghiép xanh tinh tat yéu phai co
nén tang thé ché ré rang, minh bach va hiéu qua nham giup coéng nghiép
xanh di ding dinh hudng ma cac chi thé mong mudn. Cong tac xay dyung
thé ché can bao quat va tuwong thich véi thuc tién hoat dong cua cac khu
cong nghiép, nhiing ché tai duge diéu chinh, cap nhat ngay cang phu hop

hon véi béi canh phat trién cua cac khu cong nghiép trén dia ban ca nudc.
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Pé cac quy dinh dén gan hon véi qua trinh phat trién CNX thi cong tac giam
sat, kiém tra va dam bao cac quy dinh phap luét trong phat trién céng nghiép
cua chinh quyén rat 1a quan trong. Thong qua cac van ban luat phap, co quan
quan Iy huéng dan thuc hién cac quy trinh trong phat trién cong nghiép theo
hudng xanh. Viéc kiém tra luon minh bach, cong khai théng tin thong qua
co ché quan Iy va giam sat cac noi dung vé mdi truong theo cac cach thic
khac nhau. Trong pham vi quyén han nhat dinh, sy phdi hop cuia cac bo,
nganh mang lai hiéu qua cao trong tién trinh thanh, kiém tra, xac minh qua
trinh, dua ra danh gia vé thuc trang, hoat dong san xuat kinh doanh cua cac
doanh nghiép trong cac khu cong nghiép va dic biét la viéc tuan tha yéu cau,
quy dinh nganh nghé dic trung.

Mot thé ché duoc goi 1a thanh cong khi dam bao hai hoa méi quan hé
vé mit loi ich ctia cac chi thé tham gia:

Péi v6i Pang va Chinh phi: loi ich 16n nhit ma co quan trung uong
nhan dugc khi CNX thuc sy thanh cong & Viét Nam chinh 1a tao dugc mot
nén cong nghiép hién dai, gop phan gia tang tinh hiéu qua vé mat kinh té trén
nén tang moi truong duoc dam bao. Pap ung cic tiéu chi vé mot quoc gia
phat trién bén viing s€ nang cao vi thé va co d6 ctia méot dan toc, mot nén kinh
té trén truong qudc té. Cung v6i do, day chinh 13 tién dé co ban dé cac nha
dau tu trong nudc va nude ngoai yén tdm hon trong rot tién dau tu vao nudc
ta. Mac khac, mot nén cong nghiép xanh duoc hinh thanh s& khang dinh hon
nita tinh dung dén trong duong 16i phat trién ma Pang va Nha nudc ta, 1a co
s& dé duy tri vi thé va sy tin tuong cua Pang trong 10ng nhan dan.

Pbi voi dia phuong: mot khi thé ché thiic day phat trién cong nghiép
xanh hiéu qua s& tao ra mot hanh lang phap 1y dong bo, rd rang; s& 1a “diém
tua” 16n trong viéc thu hat dau tu vé dia phuong minh. Mot téc do ting
trwong kinh té cao, su chuyén dich co céu kinh té tir néng sang coéng nghiép,

tao ra cong an viéc lam nhi€u cho nguoi dan ludn 1a dich hudéng dén ctua hau
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hét cac dia phuong. D6 chinh 13 loi ich cao quy nhat ma mét dia phuong nhan
duogc khi cong nghiép xanh trién khai thanh cong trén dia ban.

Péi voi doanh nghiép: cong nghiép xanh véi yéu cau tién quyét 1a can co
qua trinh chuyén dbi tir cong nghé cii sang cong nghé xanh; diéu nay can thoi
gian va nhiéu von bai tai chinh dé chuyén d6i cong nghé kha 16n. Thir nhat, chi
phi loai bé cong ngh¢ cili, mua va lép dat cong nghé mai; thir hai, chi phi dao tao
va dao tao lai nguoi lao dong. Cho nén trong thuc té, néu khong c6 mot thé ché
minh bach, 1 rang va cho thay loi ich 16n ciia viéc chuyén ddi nay thi rat kho tao
ra nhitng budc chuyén bién méi trong phat trién cong nghiép xanh béi chinh
doanh nghiép la dbi tuong trién khai va chiu tac dong 16n tir thé ché.

Bén canh viéc dam bao hai hoa loi ich, thé ché thiic day phat trién cong
nghiép xanh can song hanh voi nhitng ché tai cu thé. Cau triic moi loai thé ché
bao gid ciing c6 bo phan vé ché tai xir phat nham bat budc tat ca cac chi thé
phai tuan thu dung “luat choi”. Ché tai 1a cong cu sic bén dé han ché hanh vi
tiéu cuc, gop phan canh tinh nhitng chu thé sap, s& vi pham; dong thoi khuyén
khich, dong vién chu thé c6  thirc, ton trong va bao vé méi truong

Thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh trén dia ban cap tinh
cling doi hoi ché tai xur phat dbi véi nhitng cha thé vi pham nhitng diéu cAm,
hodc nhitng quy dinh khong duoc lam. X phat v6i nhiéu hinh thre khéc
nhau nham han ché t6i da ¥ thirc va hanh vi x4 thai pha hoai mdi truong
sinh thai. Mot s hinh thirc xtr phat pho bién:

- Thu hoi gidy phép hoat dong san xuat, kinh doanh, lam dich vu;

- Truy ctru trach nhiém hinh sy ca nhan hodc t6 chuc;

- Phat tién theo quy dinh ctia phap luat;

- Bit budc khoi phuc lai trang thai ban dau, noi, khu vuc bi xa thai

- M6t sb hinh thirc ché tai khac.

Nhitng hinh thitrc ndy dugc cin ¢t vao tinh chat ctia hanh vi pham phap

cac van d& moi truong trong phat trién cong nghiép. Mic do thiét hai va
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nhitg van dé khac khi c6 lién quan ddi véi viée tang ning hodc giam nhe khi
ap dung ché tai.

Mot thé ché duoc goi 1a thanh cong khi ¢6 quy dinh cy thé trong viéc
phdi hop gitta cac chi thé tham gia; quy trinh thu tuc quan 1y lién quan dén
thuc day cong nghiép xanh & dia phuong.

Mot thé ché khong thé thanh céng néu hoat dong vé6i hinh thire mdi co
quan van hanh moét cach don doc va khong co su két ndi chat ché trong viéc
huéng dén nhimg muc tiéu chung. Cong nghiép xanh rd rang khong chi ding
lai & sy don 1é tir cac ¥ chi Qudc hoi dé ra ma can c6 su chung tay tir cac co
quan chinh phu, co so cap tinh va cac cap nho hon. Cong nghiép xanh 1a mot
mo hinh tién bo, méi va do d6; trén dia ban 1 tinh/thanh, cic van dé phat sinh
rd rang khong thé do mot minh S¢ Tai nguyén va mdi trudng hodc cac cap
cao hon quan 1y ma nd co su lién déi dén tir chinh cac so, ban nganh khac
nhau nhu S& Cong thuong (trong viéc quan ly cac nganh cong nghi¢p trén dia
ban); S& Ké hoach va Pau tu (quan 1y cac hoat dong dau tu cong nghiép trén
dia ban) hay So Tu phap (thi hanh cac quy dinh phap luat vé moi
truong),...Su lién d6i va phdi hop dong diéu giira cac co quan bd may nha
nuéc 1a diéu kién quan trong cho viéc thanh cong trong qua trinh trién khai
cac thé ché thic day cong nghiép xanh.

Can clr vao cap do cha thé ban hanh, thé ché thuc day phét trién cong
nghiép xanh bao gdm hai nhém: Thé ché do Trung wong ban hanh va thé ché
do dia phuong ban hanh.

2.2.1.1. Thé ché trung wong

Pé mot thé ché thuc su co kha nang trién khai & mot quéc gia, dia
phuong, diéu tién quyét can c6 sy xuat hién cta cac chu thé thiét 1ap va trién
khai thé ché d6. Pic thu ¢ nudc ta, Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y nén co
thé thdy dé phat trién cong nghiép xanh dau tién can co dudng 16i cua Pang

duoc thé hién qua cuong linh, chién lugc. Cung vdi do, quoc hoi 1a co quan
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dai biéu cao nhat cia Nhan dan, giit vai tro ban hanh Hién phap, Luat lién quan
trie tiép hodc gian tiép dén cong nghiép xanh. Chinh phu 13 co quan hanh phép,
tryc tiép ban hanh nhitng Nghi dinh, Nghi quyét trong phat trién cong nghiép
xanh. Trong giéi han cta minh, luin an tap trung vao nghién ctru hé théng vin
ban phap luat co lién quan truc tiép hodc gian tiép dén cong nghiép xanh.

Chinh sach ctia Nha nudc vé thiic day phat trién cong nghiép xanh 1a sy
cu thé hoa quan diém cua Pang trong Cuong linh, nghi quyét dai hoi Pang,
chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 10 ndm, ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi 5 nam, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va dy toan ngan sach hang
nam, cac nghi quyét chuyén dé, chi thi, két luan vé cac van dé vé cong nghiép
no6i chung va phat trién cong nghiép xanh néi riéng, duoc thé ché bang céac
van ban luat va van ban duoi luat.

Vin ban luat 1a nhitng van ban quy pham phap luat do Quéc hoi ban
hanh, co tinh hiéu luc cao nhat. Nhitng van ban nay dugc ban hanh theo
nhiing trinh ty, thu tuc va hinh thirc dugc phap luat quy dinh. Cac van ban
luat duoc chia thanh 3 loai co ban: (1) hién phap; (2) luat va (3) bo luat. He
théng phap 1y can duoc co quan quan |y ban hanh day du duéi hinh thai hé
théng phap luat nhu: Luat dugc ban hanh boi Quéc hoi nhu Luat Bao vé méi
truong nam 2020: thiét 1ap cac tiéu chuan vé méi trudng trong phat trién cong
nghiép, Luat dat dai nam 2024: thiét 1ap céc tiéu chuan vé dat dai trong phat
trién cong nghiép xanh; Luat Pau tu ndm 2020: thiét 1ap cac tiéu chi dau tu,
hudéng dén hoat dong dau tu than thién voi moi trudng hay Luat doanh nghiép
nam 2020: dinh hinh cac diéu kién kinh doanh ctia cac doanh nghiép trong cac
khu cong nghiép. Nghi dinh ban hanh béi Chinh phu, cac B va co quan
ngang Bo quy dinh bang cac Thong tu, huéng dan. Qua thuc tién thuc hién
thé ché phat trién cong nghiép xanh, cé thé xuat hién nhiing vuéng mac rao
can, do do, cac co quan Nha nudc co tham quyén phai cé trach nhiém ra soat

nhitng quy dinh chua hop Iy va can cap nhat nham dam bao thuc tién theo kip
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xu thé thoi dai dé hoan thién theo huéng diéu chinh cac quy dinh phap luat

xét thay khong con phu hop tinh hinh thuc tién.

Hinh 2.3. Phin cap chii thé trong ban hanh chinh sach, phap luit va cac
vin ban quy pham phap luét lién quan phat trién CNX

Cip trung

wong

Co quan lap phép. Binh
hudng chung trong phat
trien CNX

Co quan hanh phap. Ban
hanh nghi dinh, nghi quyét,
chién lugc vé CNX

Chinh phu va
cac B nganh

Ban quan ly cac KCN

\ 4

Cép tinh

S6 TN- Moi
truong

Nguon: Tong hop cia tdc gia, 2024
bich hudng dén cua cac van ban dudi luat 1a nham cu thé héa hon

cac ndi dung ma cac van ban luat dé ra. Nhiitng van ban dudi luat co6 thé ke
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dén: Phap 1énh, nghi dinh, nghi quyét, quyét dinh, thong tu c6 lién quan
dén phat trién cong nghiép ndi chung va céng nghiép xanh noi riéng. Cac
vin ban dudi ludt vé cong nghiép xanh s& giup cho cac chu thé tham gia
hiéu 16 vé quy trinh hoat dong, cac tiéu chi danh gia dé dat dugc cong
nghiép xanh; nhitng ché tai trong viéc quan 1y nhitng vi pham vé méi
truong, dat dai, tai chinh trong qua trinh san xuat, kinh doanh. Bén canh
d6, van ban dudi luat co cha thé ban hanh rong hon, khong chi 1a co quan
quan 1y nha nudc & cip trung wong ma con c6 thé dén tir co quan quan 1y
cap dia phuong. Do d6, ndi dung cac vian ban dudi luat vé cong nghiép
xanh cOn mang tinh chat dic thu cong nghiép cua dia phuong doé.

Yéu cau dit ra ddi voi cac van ban dudi luat vé cong nghiép xanh 13
phai dam bao tinh thong nhat, dong bo trong hé thong phap luat. Mac do
day du va tinh dong bo cua van ban dudi ludt cd stc anh huong 16n dén
chét luong thé ché; 1a yéu té quyét dinh dam bao tinh hiéu qua va hiéu luc
thi hanh. C4c vin ban dudi luat vé CNX vira phai thé hién duoc tinh day du
trong co ché vira phai dam bao dang quy chuan, théng 18 qubc té gop phan
bat kip xu huéng hoi nhap quoc té. Tinh day du cia van ban dudi luat dya
trén nguyeén tac bao quat toan bo, tron ven va day da su van hanh cia cac
KCN, dam bao tinh kha thi trong qua trinh phét trién CNX, hudng dtung ddi
tuong, khong sai muc dich, trong tim, phu hop véi thuc tién. Thong qua
viéc kiém tra, giam sat qua trinh hoat dong ctia cac DN & cac KCN ciing
nhu hoat dong thuc thi phap luat vé phat trién cac KCN dé phat hién nhitng
bat cap, mau thuan va cé phuong an giai quyét. Tinh dong bo cua cac van
ban duéi luat thé hién su an khép, nhip nhang trong qua trinh van hanh thé
ché phat trién CNX, cac van ban quy pham khéng trung lap, chong chéo
ma b6 sung cho nhau va ngay cang hoan thién. Xac dinh hiéu luc phap ly
cia mdi quy pham phap luat theo thtr bac tir cao xudng thap dé tuan tha

dang quy dinh phap luat.
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2.2.1.2. Thé ché dia phwong

Dé thé ché thue sy di vao doi séng kinh té - xa hoi, yéu cau dit ra can
c6 mot bd may quan 1y va trién khai ndi dung thé ché, trong d6: Hoi dong
nhan dan quyét dinh céc van dé cua dia phuong do luat dinh; giam sat vi¢c
tuan theo Hién phap va phéap luit & dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan vé phét trién cong nghiép noi chung va cong nghiép
xanh nai riéng. Uy ban nhan dén t6 chirc viéc thi hanh Hién phap va phap luat
& dia phuong; to chirc thuc hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan vé phat
trién cong nghiép ndi chung va cong nghiép xanh néi riéng. Bén canh d6 la
cac sO, ban nganh c¢6 anh hudng truc tiép hodc gian tiép dén phat trién CNX
nhu S& Cong thuong, S& Ké hoach - Pau tu, so tai nguyén méi trudng, ...

Cac van ban phap ludt do dia phwong ban hanh

Pbi voi cap dia phuong, van ban phap luat vé phat trién cong nghiép
xanh duoc thé hién thong qua cac quyét dinh. Muyc dich cta cac quyét dinh
nay nham huéng dén

1. Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong vin ban quy pham phap
luat ctia co quan nha nudc cap trén.

2. Bién phap thi hanh Hién phap, lut, vin ban cta co quan nha nudc cip
trén, nghi quyét ctia Hoi dong nhan déan cing cap vé phat trién kinh té - x4 hoi noi
chung va cac van dé truc tiép hoac gian tiép c6 lién quan dén phat trién CNX.

3. Bién phap thuc hién chirc ning quan 1y cac van dé lién quan dén phat
trién cong nghiép xanh tai dia phuong.

2.2.2. Tiéu chi dinh gia thé ché thic day phat trién cong nghiép
xanh cép tinh

Mot thé ché duge cho 1a thanh cong khong chi nam & khau chiat ché
trong viéc thiét 1ap va ban hanh cac quy dinh vé mat phap luat ma chinh
nhitng thé ché d6 phai tao ra cac thay d6i mang tinh chét tich cuc; tic la:

thuc sy tao ra sy chuyén minh tir nganh cong nghiép “nau” sang cong nghiép
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“xanh”. Cho nén, tiéu chi dé danh gia thé ché phat trién cong nghiép xanh
bén canh tiéu chi chit lugng cic van ban quy pham phap luat vé cong nghiép
xanh ma con ton tai cac tidu chi két qua nhu: sé luong cic doanh nghiép
xanh trong cac khu cong nghiép; céng nghé xanh duoc ap dung;chit lugng
moi truong dugc cai thién.

2.2.2.1. 86 lwong, chit lwong cdc vin bin quy pham phdp ludt vé
cong nghiép xanh

Hé thong cac van ban quy pham phép luat diéu chinh xa hoi néi chung,
phat trién cong nghiép xanh noi riéng trén dia ban tinh bao gdm: vin ban do
cac co quan trung wong ban hanh va cac van ban do dia phuong ban hanh.

Sb luong cac vin ban quy pham phap luat theo thoi gian co ¥ nghia
quan trong trong viéc hoan thién thé ché thuc day phat trién cong nghiép
xanh. Cac vin ban dugc dua ra cang nhiéu, diéu ndy dong nghia véi cac
huéng dan mang tinh chat chinh quy trong viéc tao lap dinh huéng phat trién
cling nhu cy thé hoa hon céch thirc phat trién cong nghiép xanh cang rd.

Chét luong cac van ban quy pham phap luat 1a ndi dung rat quan trong
ctia thé ché. Thé ché thuc dy phat trién cong nghiép xanh cap tinh do cac
nguon chinh hop thanh.

Mot 1a, cac van ban quy pham phap luat do Trung wong ban hanh, c6
van ban luat, phdp 1énh, nghi quyét cua Quéc hoi; Nghi quyét, nghi dinh cua
chinh pht, quyét dinh, chi thi ctia Thu tudng chinh phu; cac thong tu, hudng
dan ctia cac bd, co quan ngang b cta chinh phu cing hé théng tiéu chuan, quy
chuan va dinh mitc quéc gia do cac co quan nha nudc thim quyén ban hanh.

Hai 13, hé thdng cic van ban do cac co quan cdp tinh ban hanh nhu:
Nghi quyét cia HDND, céc van ban cia UBND, céac s& ban nganh lién quan
dén thuc day phat trién cong nghiép xanh.

Chit luong vin ban quy pham phap luat 13 tong hop vé sb luong, chit

lugng va co cau van ban. P61 voi timg van ban can lam rd nhitng ndi dung cu thé:
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Chu thé ban hanh van ban: Qudc hoi (Hién phép, bd luat, luat, phap 1énh,
nghi quyét..), chinh phu (nghi quyét, nghi dinh..) Thu tuéng (quyét dinh..), bd
nganh (thong tu, hudng dan), iy ban nhan dan cap tinh, huyén (nghi quyét..)

DPoi tuong chiu su diéu chinh, tac dong, lién quan cda van ban la nhitng
CO quan, td chirc, ca nhan, dic biét 1a nguoi ding dau chiu trach nhiém thyc
hién nhiém vu va quy dinh. Tty theo hiéu luc va pham vi diéu chinh cta céc
van ban quy pham phap luat ma cac dbi tugng bi diéu chinh c6 quyén va
nghia vy dé thuc thi cong vu. DPdi véi cong nghi¢p xanh, ddi tuong chiu su
diéu chinh quan trong nhét 1a nhitng doanh nghiép, cong ty, t6 chire, don vi
san xuat cong nghiép truc tiép phat thai ra moi truong. Phap luat co tinh
cudng ché, bt budc phai thyc hién, nhung cling mang tinh khuyén cao, dong
vién khuyén khich cac don vi tiép can v6i “dau vao” xanh dé co “dau ra”
xanh, gén két nhau tao thanh mot chudi hoan chinh, déng bo va théng nhat
trong co cau “cong nghiép xanh”.

Bén canh d6, chat luong cac van ban phap luat can xem xét dén muc
dich, ¥ nghia, pham vi tac dong ciia van ban. Noi dung cu thé ciia vin ban
cling nhu kha ning thuc thi ciia van ban phap luat ddi véi thuc tién quan 1y.
Diéu nay gén lién véi co quan, don vi thuc hién theo su phan cong, giao
nhiém vy, thé hién trong van ban.

Tom lai, tiéu chi thir nhét 14 danh gia chat luong van ban tac dong manh
hay yéu t6i khach thé; va, tinh bao trim hay tinh déng b0 cua van ban, nhu c6 bo
tréng, bo sot, hodc trung 1ap ndi dung va tinh kha thi cta van ban. Tinh kha thi
ctia thé ché 14 kha nang van ban quy pham phap luat d6 c6 du cac diéu kién bao
dam duoc thyc hién trén thue té. Cu thé 1a sau khi dugc ban hanh, cac vin ban
quy pham phap luat nay thé hién su pht hop véi thuc tién cudc séng, biéu hién
su hop 1y, mang lai hiéu qua cao nhét vé kinh té, chinh tri, x4 hoi, dat dugc muc
dich quan ly cia Nha nudc va doanh nghiép. Noi cach khac, nhitng quy dinh cta

thé ché khong chi dimg lai trén danh nghia gidy t& ma né phai di vao doi séng
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cta nguoi dan. Nhu vay, tinh kha thi cia mdt van ban quy pham phap luat bao
g6m su phu hop gitta cac quy dinh trong vin ban d6 véi yéu cau thyc té, trinh do
phat trién cua x4 hoi va diéu kién bao dam dé thuc hién [33, tr. 25 - 31].

Dé danh gia tinh kha thi cia mot van ban phap luat can phai dua trén
nhiéu tiéu chi dé xem xét, danh gia. Thong qua mot s6 nghién ctiru, mot vin
ban quy pham phép luat duoc dénh gia 1a c6 tinh kha thi khi dap tng mot sb
tiéu chi nhat dinh: Noi dung phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi; xuat phat
tir yéu cau thuc tién cta xa hoi, dap ung kip thoi nhu cau quan 1y nha nudc;
c6 tinh dy bao va tinh 6n dinh twong d6i. Véi tinh du bao, cac quan hé xa hoi
ludn bién dong va phat trién nén vin ban quy pham phéap luat phai c6 kha
nang giai quyét duoc cac van dé trong tuong lai gan. Véi tinh 6n dinh, vin
ban quy pham phap luat khéng “dung yén” ma phai “on dinh trong phat
trién”. Phai bao dam su toan dién cia cac bién phap, sy tuong ximg, hop 1y
ctia cac quy dinh, cac ché tai trong van ban so voi muc tiéu giai quyét van dé.
Muc tiéu giai quyét van dé & mic do ndo thi dit ra cac quy dinh, ché tai ¢
murc do d0, ché tai phai twong xtmg véi tinh chat, mirc d6 hanh vi vi pham thi
méi bao dam tinh kha thi. C6 co ché bao dam thyc thi theo hudng xéac dinh o
nhiém vu, quyén han, trinh tu, tht tuc thuc hién va van ban quy pham phap
luat phai phu hop voi diéu kién bao dam dé thuc hién, nhu bo may, nhan luc,
nguén tai chinh, trinh d6 quan ly, trinh d dan tri va kha nang thyc hi¢n van
ban cua dbi tuong chiu tac dong... [61].

2.2.2.2. Ty 1é doanh nghiép (co sé sin xudt cong nghiép) xanh trén
tong so co s6 sin xudt cong nghigp trén dia ban tinh

Cong nghiép xanh chi thuc sy hiéu qua khi s6 luong cac doanh nghiép
dam bao cac tiéu chi vé moi truong & dia phuong tuan thil va thyc thi ding
cac cam két vé moi trudng da xac lap tir trude. Do dugc xem 1a diéu kién
mang tinh chat t6i thiéu dé xu hudng xanh hoa trong cong nghiép ngay cang

dugc dinh hinh. Tuy vao dic thu cua cac dia phuong khac nhau, ti€u chi vé $b
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lugng co thé khac nhau. Theo Black John (2019), mot khu cong nghiép thuc
su xanh hoa cong nghiép “khi co tbi thiéu 20% doanh nghiép trong khu cong
nghiép phai ap dung giai phap st dung ngudn tai nguyén hiéu qua, san xut
sach, danh t6i thiéu 25% dién tich khu cong nghiép cho cay xanh, giao thong,
ha tﬁng dich vu dung chung, bao dam nha ¢ va cac cong trinh xa hoi, van hoa,
thé thao cho ngudi lao dong”.

(1). S6 lwong cac doanh nghiép tudn thu cac cam két vé moi trudng

(2). SO luong cac doanh nghiép c6 mirc do phét thai ngay cang giam

(3). S6 lugng doanh nghiép thay doi cong nghé trong xir 1y rac thai

(4). S lugng doanh nghiép dat “xanh”/tong sb doanh nghiép dang
hoat dong.

2.2.2.3. Ty I co sé sdn xudt dwa trén cong nghé xanh

(1) Céng nghé trong tdi ché

Pic trung co ban nhat cua cong nghiép xanh 13 coi chét thai 1a tai
nguyén. Va rd rang viéc tai san xuat chat thai doi hoi cong nghé phai cao hon,
phai hién dai hon so véi qua trinh céng nghiép truyén thong thong thuong.
Tuy nhién, véi boi canh chung ta 1a nu6c dang phat trién, phan 16n cong nghé
lac hau, quy mo san xuét nho 1é. Chung ta chua c6 hanh lang phap 1y cho phat
trién kinh té tudn hoan. Thach thuc nay can phai duogc khéc phuc, néu khong
thuc hién thi viéc phat trién kinh té tuan hoan cling chi 1a ty phat va chiu su
diéu chinh cua dong luc thi truong. Thuc té cho théy, cic nudce tién tién tir 1au
d3 nhan ra “cac van dé moi truong” dem t6i cac co hoi dé tao nén cac dong
luc méi cho tang truong kinh té. Ching kién sy gia ting chéng mit vé nhu
cau d6i voi cac co sé nang luong tai tao sau khi trién khai Hé théng Mua ban
- Phat thai (EU-ETS), chinh phtu cac nudc da du doan viéc tao ra cac thi
treong méi nhu vy chic chin s& md rong ra quy mé toan cau néu thé gisi
mudn chuyén doi sang con dudng phat trién cong nghiép xanh. Hiéu dugc van

dé doi mdi cong ngh¢ nhu mot yéu t6 thanh cong chu chot doi voi viée gia
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nhdp va canh tranh trong céc thi trudng mai tao, cac nudce tién tién gém: Nhat
va My da dua ra cac cam két som dbi voi cac sang kién nghién ctru va phat
trién. Piéu quan trong 13 nhitng hanh dong nay cling di dugc mot sb nudc
dang phat trién lam theo. Mdt vi du dién hinh 1a Trung Quéc, mot nudc da tro
thanh cong xudng san xuit tim dién mat troi 16n nhat thé gigi. Thanh tyu nay
1a két qua cta cac hoat dong nghién ctru va phat trién ngdy cang gia ting, su
tham gia cta cac giao dich mua ban sap nhap (M&A) dé tiang toc do doi méi
san phrfun, va su cam két manh mé cta Chinh phu cho vi¢c phat trién cong
nghi¢p xanh.

(2) Cong nghé trong quan ly moi truong (cong nghé xanh)

Cong ngh¢ xanh lién quan t61 du bao moi truong la nhitng cong nghé
lién quan dén theo ddi va danh gia 6 nhiém moi trudng va nhiing bién doi
trong hé thong sinh thai ciing nhu dua ra du bao vé nhiing anh huong cua
khi hau trong tuong lai. Nhu phan tich ¢ trén, cong nghé xanh mang tinh x&
hoi hoa kha cao boi qua trinh phét trién ciia moé hinh nay khong chi don
thuan 1a y chi chu quan ctia nha nudc, cua doanh nghiép hay cua mot ca
nhin nao d6. Céng nghé xanh doi hoi su két hop cua moi loai hinh doanh
nghiép trong cac khu céng nghiép thi méi tao ra tinh pho bién va ciung phat
huy hiéu qua duoc.

Do d6, yéu cau dat ra 1a Nha nudc can phai c6 mot nén tang cong nghé
hop 1y va hiéu qua, muc tiéu dam bao 02 yéu cau: thir nhat, kiém soat van dé
vé 6 nhiém moi trudng, rd rang hang loat cac vu gdy 6 nhiém moéi trudng véi
quy mo 16n thoi gian qua (FORMOSA, VEDAN...) thé hién tinh han ché cia
yéu cau nay & nudc ta; thir hai, cong nghé s& gitp Nha nudc danh gia dung va
du thyc tién van dung mé hinh cong nghé xanh dén dau, gap su ¢ givala cau
nbi ciia Nha nudc - doanh nghiép - cong dong trong tién trinh phat trién. RS
rang hién nay, viéc quan 1y bang cong nghé xanh trong linh vyc méi trudng &

nudc ta van con kha khiém ton.
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2.2.2.4. 86 lwong co sé sin xudt cong nghiép dat tiéu chudn phdt thdi
trén tong sé co sé san xudt cong nghiép

Muc ti€u ctia bao v¢ moi truong 1a san xuét than thién, xanh; do do tiéu
chi xanh sach vé mai truong 13 thudce do danh gia chat lugng thé ché.

Dbi voi cac doanh nghiép hoat dong trong nganh cong nghiép, c6 san
sinh ra nudc thai tir quy trinh san xuat, dau tu xay dung hé thong xir Iy nude
thai 12 bit budc. Muc dich 1a dé dam bao c4c yéu ciu vé quy dinh xa thai cia
dia phuong va phap luat.

Mot hé théng xir Iy nude thai hiéu qua sé gitp nha may tranh duoc cac
ton hai dén moi trudong, sic khoe con ngudi. Pong thoi gilp nang cao hinh
anh ctia Nha may véi cac ddi tac cuia ho. Ngoai ra, hé thong xur 1y nude thai
hiéu qua s& gitp cho san pham tao ra tir nha may duoc danh gia cao boi ngudi
tiéu dung. No ciing giup doanh nghiép tranh dugc nhitng khoan phat ning va
cac van dé lién quan dén phap luat khi nudc thai chua dat dugc cac chi tiéu
phul hop. Pay 1a mot tiéu chuan co ban ma cac doanh nghiép can dat va phu
hop véi xu hudng tang truong xanh hi¢n nay.. khu cong nghiép

Néu viéc xir 1y cac chat thai trong qua trinh phat trién 1a mot tiéu chi
mang tinh chét tat yéu trong viéc phat trién cac khu cong nghiép truyén thong;
nang luc tai ché chinh 1a tiéu chi quan trong dé thuc su tan dung céc chat thai
dau ra thanh dau vao trong mot hoat dong san xuét khac. Chinh diéu nay lam
s6 luong rac thai ra méi trudng dat mirc t6i thiéu.

2.2.3. Cac nhén t6 anh hwéng dén thé ché thic diy phat trién cong
nghiép xanh cap tinh

2.2.3.1. Cdc nhén té chii quan

Thir nhét, mirc d¢ ddy dii, dong bé ciia hé thong phdp ludt va chinh
sdch cua nha nuwdc trung wong va dia phwong.

Bat ké cong viéc va hoat dong nao trong xa hoi cong dan va nha nudc
phap quyén déu phai dugc xay dung va dinh hudng trén co sd phap lut.

Trong linh vuc thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh ciing vy, s&
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khong thé chuyén d6i tir cong nghé cii sang cong nghé xanh, hoic xdy dung
nha may méi trén nén tang cong nghé xanh néu khong co su “hd tro, kién tao”
tir phap luat va bang phap luat.

Ban hanh phép luit va chinh sach 1a thim quyén ctia nha nudc ca trung
wong va dia phuong. Do d6 luat va chinh sach phai day du, dong bo, c6 chit
lugng (dtng tham quyén, dang thé thire, c6 hiéu luc, hiéu qud). Luat va chinh
sach phai duoc ban hanh kip thoi, dic biét 1a cac van ban dudi luat can phai
ban hanh nhanh chéng va déng bo voi luat. Trong t6 chirc thuc hién, phai co
chuong trinh, ké hoach 10 trinh va nguén luc chi tiét, cu thé.

Bén canh d6, bd tri nguén luc dé td chirc thuc hién chinh sach, phap
luat c6 ¥ nghia khd 16n d6i v6i qua trinh thyc thi cac thé ché vé phat trién
cong nghiép xanh. Coéng viéc nao cling can c6 diéu kién, tién dé dé thyc hién.
O day c6 hai nguon luc rat quan trong. Mot 1a bd may t6 chire (co tén goi, ¢o
chtrc nang, nhiém vy, cé tru sé, quan hé cong tac co6 trach nhi€ém va nghia vu
dé thyc thi cong vu...) va con nguoi (bién ché) kém theo. Hai 13, kinh phi
hoat dong: chi thuong xuyén, tiém mua trang thiét bi va cac khoan chi dé thuc
hién churc trach nhiém vu dugc giao.

Thir hai, nhgn thirc ciia cong dong doi véi thiic ddy phdt trién céng
nghiép xanh

Hanh vi san xuat va phat thai “vo t6i va” dang 1a nguyén nhan chinh coa
cac van dé moi truong ma thé gidi phai ddi mat. Cong nghiép xanh doi hoi phai
c6 su phan loai, lam sach chét thai trude khi dua vao tai sir dung, tai ché, day la
thach thirc khong nho doi véi thyc tién van hanh cua kinh té Viét Nam va y thic
phan loai chat thai tai ngudn ctia ngudi dan. Viée thuc day 16i séng xanh tao ra
rat nhiéu co hoi 16n cho cong nghiép xanh & nudc ta can ctr vao khdi luong phat
thai 16n tir moi truong va chi phi dé giam thiéu luong phat thai nay tuong dbi
nho. Tuy nhién, diéu ndy doi hoi thay dbi hanh vi cta toan xi hoi, mot thach

thirc cuc 16n dbi véi Viét Nam khi ma su ting trudng kinh té nhanh chéng da
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lam thay ddi nén van hoa tir tiéu thy tiét kiém sang mot 16i séng thira thai va tao
ra nhiéu chit thai. Chua ké cong ngh¢ tai ché & nude ta con lac hau, chua duge
cac co quan quan ly quan tim ding mirc nén goép phan tao ra tim 1y “e ngai”
trong viéc str dung cac san pham sau khi tai ché cua ngudi dan.

Tuy nhién, diéu nay doi hoi thay ddi hanh vi cua toan xa hoi, mot thach
thirc cuc 16n dbi véi Viét Nam khi ma su ting trudng kinh té nhanh chong da
lam thay d6i nén van hoa tir tiéu thu tiét kiém sang mot 16i séng thira thai va tao
ra nhiéu chét thai. Chua ké cong ngh¢ tai ché & nudce ta con lac hau, chua duge
cac co quan quan 1y quan tim ding mic nén goép phan tao ra tim 1y “e ngai”
trong viéc str dung cac san pham sau khi tai ché ctia ngudi dan.

Trong nhitng nam gén day, Vi¢t Nam da dat dugc tién bod dang ké trong
viéc xanh hoa cac mo hinh tiéu thu bﬁng cach thuc hién su két hop ding ddn gitra
cac chinh sach rang budc va khuyén khich nhu mua sém xanh khu vuc cong,
chuong trinh chimg nhan doanh nghiép xanh, dan nhén carbon, hé théng diém
carbon, dé an quan ly chat thai, va mot loat cac chuong trinh gido duc va nhan
thirc xanh. Viét Nam da ap dung mot cach c6 chién lugc ca hai phuong phap tiép
can tu trén xuéng va tur duoi 1én, béng cach phat dong mot chién dich toan quéc
dé giam phat thai va mot chién luoc quic gia dé thuc day thyuc hanh cudc séng
xanh trong khi hinh thanh cac Gy ban ting truéng xanh dia phuong nam trong cac
don vi chinh quyén dia phuong khac nhau. Mic di, mic d6 nhan thirc x4 hoi vé
bién d6i khi hau va méi trudng bén vimg da co chuyén bién tich cuc, nhung Viét
Nam van chua cho thay nhimg nd luc chu dong hon tir phia cong chung dé
chuyén sang mét 16i song xanh hon. Dé chuyén doi 16i song theo hudng xanh doi
hoi can phai co cac chién luoc truyén thong bén vimg va thoi gian dai.

Thir ba, sw sin sing va tiém lwe tai chinh ciia chii doanh nghiép
trudc yéu cau phdt trién cong nghiép xanh

Cong nghiép xanh mudn thuc hién thanh cong, diéu dau tién can phai

c¢6 ngudn von di 16n dé hién thyc hoéa y tuong. Cong nghiép xanh tng dung
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trong thuc tién, d6 khong phai 1a nhiém vu ctia Chinh phii ma tinh hiéu qua
cua cong nghiép xanh chi dugc xac thuc khi doi hoi sy chung tay ciia Chinh
pht va cong déng doanh nghiép, cong ddng dan cu. Xét vé ngudn luc tai
chinh, théng thudng, cac ngudn von cé thé huy dong dugc ctua doanh nghiép
dugc chia thanh 2 nhém: ngudn vén bén trong (von tu c6); ngudn vén bén
ngoai théng qua dau tu ctia nha dau tu thién than, dau tu mao hiém, cac khoan
vay tir ngan hang hay nhiing ngudén von hd tro khac. Néu nhu trong cong
nghiép truyén thong, viéc tiép cin cac ngudn vén cia cac doanh nghiép trong
thi truong dén tir ngudn von bén ngoai c6 phan dé& dang hon béi chi can co tai
san dam bao cua chinh doanh nghiép, cn ¢6 cac loai gidy to& minh chtng cho
tinh hi¢u qua ctua dy an sép trién khai hodc c6 sy bao lanh vay von ngan hang
(cac du an dugc nha nudc chu trong phat trién) con trong phat trién cong
nghiép xanh, chinh cac diéu kién tiép can ngudn von néu trén lai tré thanh rao
can co ban nhét trong tién trinh huy dong ngudn lyc tai chinh.

MGt la, dac thi co ban nhat cta cong nghiép xanh dén tir nén tang cong
nghé cao trong tai ché, bao vé méi trudng cho nén cac doanh nghiép theo dudi
cac tiéu chuan cong nghiép xanh hau hét déu khong c6 hoic ¢ rét it tai san
hiru hinh dam bao dé thé chap trong qué trinh tiép can von, chua ké trong thuc
té co sy “dau tranh tu tuong” giita toi da hoa loi nhuan doanh nghiép véi trach
nhiém x4 hoi, moi truong ddi v6i doanh nghiép.

Hai 1a, dic thu cia cong nghiép xanh 13 ¥ tudng va cong nghé thay ddi
mot cach lién tuc, minh chimg cho cac nha dau tu théy 1o tiém nang cua linh
vuc nay khong phai 1a diéu don gian nhat 14 khi nhiing bién dong kinh té dién
ra lién tuc, yéu td dam bao cho tinh thanh cong va mang lai 1g1 nhuan chua c6
su xac thuc tr kinh nghiém cua cac doanh nghiép di truéde. Cu thé, khong phai
ngau nhién ma viéc hang loat cic qudc gia dang phét trien & Pong Nam A
trong d6 c6 Viét Nam thoi gian qua dugc xem 1a “bai rac cong nghi¢p” cua

nhiéu nudc phat trién bang hinh thirc xuat khau container rac thai.
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Ba Ia, cac doanh nghiép mudn nhan duoc su bao 1anh tir phia nha nudc
trong viée tiép can ngudn von thong thuong phai 1a cac doanh nghiép ciia nha
nudc hodc cac gid tri tao thanh phai mang lai lgi ich chung cho toan xa hdi.
R& rang khi trong phat trién khu cong nghiép, cac doanh nghiép hoat dong
dua trén muc tiéu loi nhuén rat kho tiép can duoc nguén von theo huong nay
cling nhu nhimg rao can vé mit chinh sach cua chinh phu.

Vi ba phan tich trén c6 thé thay, kha ning huy dong nguon lyc tai chinh
ctia cac doanh nghiép & cic khu cong nghiép nham dat cc tiéu chuan cong
nghiép xanh dén tir cac yéu t6 bén ngoai rat kho. Do d6, ngudn von dén tir ndi
luc cta chinh cac nha khai nghiép gilt mot vai tro chii dao. Néu nhu cac qubc
gia phat trién khac, nguén lyc tai chinh trong dan ching du 16n dé khoi nghiép
thi riéng & thi truong Viét Nam, day 1a mot trong nhitng han ché nhét dinh boi
nguon luc vé von tir chinh cac nha khéi nghiép van con kha thap do noi luc
phat trién kinh té thap nén kha ning tich lity vén dau tu kinh doanh con rét yéu.

Mot hinh thirc huy dong ngudn von pho bién cua cac doanh nghiép dé
theo dudi cong nghiép xanh trén thé giGi 1a phat hanh ¢ phiéu ra cong chiing
lan dau IPO dé thu hat von dau tu. Tuy nhién, hinh thirc nay chi duoc tiép can
khi thi trudng chtng khoan ciia cac qubc gia phat trién cing véi diéu kién cac
doanh nghi¢p dé da dua 16n va tao nén thuong hi€u trén thi truong. RO rang khi
cong nghiép xanh van con 1a diéu méi me, cac doanh nghiép theo dudi mod
hinh cong nghiép xanh trong san xuat & Viét Nam van con kha non tré nhu
hién nay thi kha nang IPO rat kho dé xay ra.

Thir tw, mé hinh té chivc hoat dpng ciia ban qudn 1y cac khu cong
nghiép trén dia ban tinh

Qua trinh phét trién cac khu cong nghiép theo huéng cong nghiép
xanh gén lién véi qua trinh ddi méi, hoan thién co ché, chinh sich, mé hinh
quan 1y dau tu néi chung va mé hinh quan 1y khu cong nghiép néi riéng. Tai

Nghi dinh sé 82/2018/ND-CP cua chinh phi di bao quat nhiéu khia canh
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trong thuc tién hoat dong ctia khu coéng nghiép nhu co ché xdy dung kinh
doanh ha ting; quyén han, trach nhiém ctia ban quéan 1y khu cong nghiép. Chu
truong cuia nha nudc 1a xay dung khu cong nghié€p thanh mgt moé hinh dot pha
dé dong gop vao phat trién kinh té dat nude bang nhitng chinh séch mai, don
gian thu tuc hanh chinh trién khai co ché ty quyén cho Ban quéan 1y khu cong
nghiép thuc hién quan Iy nha nude d6i voi khu cong nghiép trén cac linh vuc
hoat dong. Nghi dinh 82/2018/ND-CP ngay 22 thang 5 nam 2018 ctia Chinh
phu ciling d3 cu thé hoa chu truong ting cudng phan cip, ty quyén cho UBND
cap tinh va Ban quan 1y khu cong nghiép thuc hién dau mdi quan 1y nha nudc
khu cong nghiép trén cac linh vuc va thuc hién triét dé cai cach thu tuc hanh
chinh theo md hinh mét ctra, tai chd.

Chu dau tu, cu thé 12 cong ty quan |y va phat trién ha tang dong vai trd
la trung tAm két ndi va huy dong ngudn lyc giita cac bén lién quan cho viéc
hinh thanh, phat trién cta khu cong nghiép. M6 hinh quan Iy; niang luc, kinh
nghiém quan ly, tiém luc tai chinh cua don vi nay 1a yéu t6 quyét dinh cho
hoat dong cua khu cong nghiép.

2.2.3.2. Cic nhén té khdch quan

Diéu kign tw nhién, kinh té xa héi ciia tinh

Kinh t& cia mot tinh néi chung va nganh cong nghiép néi riéng khong thé
tach rdi khong gian sinh ton. Vi du: Hung Yén thudc ving dong bang Bac Bo
vai ddc trung ndi bat vé dia Iy 1a “dét chat, nguo1 dong”, lang nghé truyén théng
va san xuét tiéu thu cong nghiép tir nhiéu doi chiém ty trong cao. Thoi quen san
xudt kinh doanh truyén thong da an sdu bam ré nhiéu thé hé, do d6 chuyén doi
sang cong nghiép xanh 1a cong viéc rat kho khin can phai c6 thoi gian.

Trong nhiing nim t&i, nhu cau vé von cho tang truéng xanh noi chung
cho phat trién cong nghiép xanh noi riéng 1a rat 16n, tuy nhién, cac qubc gia,
cac dia phuong dang wu tién ngan sach cho giam no cong, phat trién ha ting,

giai quyét cac van dé xa hoi va g pho voi thién tai. Do vay, cac nguon dau tu
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cho phét trién cong nghiép xanh van phu thudc rat 16n vao cac ngudn dau tu tir
phia cac co quan, td chtrc trong va ngoai nudc. Trong bdi canh khi thu nhap
GDP binh quan dau nguoi ciia Viét Nam noi chung va Hung Yén ndi riéng con
tuong ddi thap, trinh d6 phat trién kinh té chua cao. Do d0, cac khoan dau tu
cho phat trién cong nghiép xanh s& con tuong d6i han hep; ngudn vén it rat kho
chuyén doi tir san xuét truyén thong sang san xuat “sach”.

Bén canh ngudn von dau tu tir ngan sach nha nudc phan 16n cac khoan
dau tu cho phat trién cong nghiép xanh dén tir khu vuc tu nhan. Dé tan dung
cac co hoi kinh doanh va phat trién san phdm mdi hay st dung hiéu qua céac
nguon luc cac cong ty, doanh nghiép & Hung Yén cling da bat dau dau tu cho
cac hoat dong hudng dén cong nghiép xanh.

Tuy nhién, viéc phat sinh cac chi phi cho cac hoat dong thiic day phat
trién cong nghiép xanh ciing da khién cho khong it doanh nghiép giam dong
luc d6i moi cong nghé, ting cudng hidu qua san xuat, giam tac dong moi
truong. Trong khi d6 viéc thu hut, huy dong nguon tai chinh cho linh vuc nay
khong hé don gian. Thong thudng, cac cong ty cd thé vay mot khoan vén kinh
doanh (Vén can thiét dé dam bao cho hoat dong kinh doanh duogc dién ra
thuong xuyén va lién tuc) nhung lai khong dau tu von cho cic san pham tiét
kiém ning luong. Mic du, Hung Yén c6 chinh sach uu dai, ho tro dbi voi cac
doanh nghiép dé thiic day san xuat, cung ing san pham xanh hay dé thyc hién
hanh vi st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua.

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA TRONG NUOC VE THE CHE THUC
DAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH

2.3.1. Kinh nghiém quoc té vé thé ché thiic day phat trién cong
nghiép xanh

2.3.1.1. Kinh nghiém é tinh Deagu - Han Quéc

Tinh Deagu nam & phia déng nam cta Han Qudc véi dién tich 885,7

km?, dan s 2,54 triéu nguoi, la dia phuong dién hinh cho sy thanh cong cua
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kinh té Han Qudc véi chién luoc phét trién cong nghiép xanh mot cach ding
dan. Trude khi tién hanh chuyén doi nén cong nghiép, trén dia ban tinh Deagu
chu yéu phat trién cac nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong nhu san
xudt, ché bién thuc pham va d6 ubng, dét, may, giay da, ché bién gd, gidy in..
Trién khai qua trinh chuyén doi nén cong nghiép, tinh Deagu uu tién von dau
tu, nang cao trinh do cong nghé va nhan luc chat lugng cao cho cac nganh
cong nghi¢p trong diém ma tinh c6 loi thé nhu: cong nghi¢p dét may, luyén
kim va cong nghiép ché tao may, dong tau, cong nghiép san xuét 6 to, cong
nghiép san xuat thiét bi y té. Tinh Deagu cht trong phét trién thi truong, 1dy
thi truong 1am co ché phan bod ngudn luc chinh, con chinh quyén tinh Deagu
giit vai tro tich cuc trong phan bd vbn dau tu phat trién, sap xép lai cac nganh,
vung va da dang hoa cac nganh cong nghiép.

Két qua ciia qua trinh tai cAu triic da bién Deagu trd thanh thanh phé cia
cong nghiép san xuit co kinh té 16n th ba Han Qudc sau Seoul va Busan...
Hién nay, tai Deagu c6 nhiéu nha may va khu cong nghiép 16n, ndi tiéng nhur
cac khu cong nghiép: Seongseo, Tay Deagu, nhuoém, cong nghé cao... voi su
ndi bat ctia cac nganh cong nghiép dét may, luyén kim, ché tao may. Pac biét,
Deagu da tr¢ thanh trung tdm ctia nganh cong nghi¢p thoi trang va cong nghé
cao & Han Quéc [99, tr.86]. C6 thé rit ra mot sé kinh nghiém trong qué trinh
phat trién cong nghiép xanh cta tinh Deagu - Han Qudc nhu sau:

Mot la, xay dung chién lugc phét trién va hd tro cac nganh cong nghiép
wu tién, phi hop voi loi thé so sanh va tiém ning cta dia phuong.

Tinh Deagu - Han Qudc da lya chon cic nganh cong nghiép wu tién,
cong nghiép ma tinh co loi thé phat trién trude, lam nén tang viing chéc cho
qua trinh phat trién cong nghiép néi chung va cong nghiép xanh néi riéng.
Tuong Gmg véi mdi nganh coéng nghiép cu thé, cac vin ban hudéng dan ciing vi
vy duoc chi tiét hoa va phu hop voi timg dia phuong. Theo do, tir nim 1968,

Deagu ting cuong dau tu von, lao dong va tai nguyén dé thuc dy phat trién
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cong nghiép san xuat sat, thép voi doanh nghiép 16n d6 1a Cong ty Nha nudc
Sét va Thép Pohang c6 tam ¢& qudc té. Tinh ciing lwa chon va thu hut dau tu
vao cac nganh sir dung nhiéu lao dong nhu may mic, gd dan, toc gia va gidy
dép... trd thanh nhitng nganh céng nghiép thé manh cua tinh, cho phép Deagu
tich lily dugc ngudn von, k¥ thuit cong nghé dé timg budc diéu chinh nganh
cong nghiép truyén thong sang cac nganh cong nghiép hién dai hon nhu cong
nghiép dién tir, dong tau, 6 to (tu ché), may moc va nhiéu nganh khac. Tuy
vao mirc do chuyén doi trong ap dung coéng nghé xir Iy moi trudng moi ciing
nhu chat luong nuéce thai du ra ¢ cac khu cong nghiép ma chinh sach thué
ctia tinh Deagu vi vdy cling c6 sy khac biét dang ké dbi véi timg loai hinh
doanh nghiép. Pa c6 145 doanh nghiép nhan duoc mirc thué 0% trong 10 nim
vi d3 ¢ nhiing thanh tyu ddng ké trong duy tri chat luong méi truong.

Hai 13, c6 co ché, chinh sach hop 1y dé phan bo ngudn luc thuc day cac
nganh cong nghiép then chot.

Chinh pht Han Quéc va tinh Deagu da st dung rat da dang céc cong cu
tai khoa va tai chinh dé tap trung ngudn luc phat trién cac nganh cong nghiép
then chét.

Vé cong cu tai khoa, hé thong thué duoc sir dung dé tac dong t6i sy diéu
chinh cdu triic nganh cong nghiép. Chinh quyén tinh Deagu trién khai thyuc thi
Luat Mién giam thué, trong tim 13 mién thué cho cac doanh nghiép cong nghiép
xudt khau. V& cong cu tai chinh, trén co s& Quy dau tu qudc gia do chinh phu
thanh lap, tinh Deagu da ban hanh cac chinh sach bao ho dau tu phat trién cho
cac nganh trong diém nhu: co khi, sit, thép, kim loai mau, dong tau, may
cong nghiép, dién tir... Chinh quyén tinh da truc tiép phan bd ngudn luc tai
chinh cho phét trién cac nganh cong nghiép uu tién, wu dii tin dung véi cac
khoan vay dé phat trién cac nganh cong nghiép nhe, trién khai chuong trinh
tro cép xuét khau, bao hiém xuét khau dé hd tro cac doanh nghiép xuét khau

chéng lai cac ri ro vé mat kinh té. Pong thoi chinh quyén tinh Deagu timg
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budc giam dan su can thi¢p truc tiép vao nén kinh té, tao diéu kién cho céc
doanh nghiép cong nghiép tu nhan tu chi hoat dong san xuat kinh doanh.

Ba |4, ddy manh nghién ctru, img dung chuyén giao cong nghé d¢é tang
ty trong cac nganh cong nghiép cong nghé cao, than thién véi moi trudong.

Chinh quyén tinh Deagu ludn coi trong chinh sach nghién ctru va phat
trién dé nang cao trinh d6 cong nghé nganh cong nghiép. Trién khai cac chinh
sach khuyén khich tu nhan diy manh nghién ctru va phat trién; tao diéu kién
thuan 1oi cho cac doanh nghiép tu nhan tiép cin, tng dung, chuyén giao va
nhanh chéng lam chu k¥ thuat dé dudi kip cac nudc tién tién. Khuyén khich
cac doanh nghiép tham gia cac hoat dong lién doanh, lién két voi nhau va véi
cac truong dai hoc, cac co s& nghién ctru trong cac linh vuc cong nghé cao.”

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia tinh Penang - Malayxia

Theo s6 lidu tong hop tir Cuc Thong ké Malaysia (DOSM) va UN
Comtrade, Penang 13 tinh ndm & phia Tay Bic ctia Malaysia, c¢6 dién tich khoang
1000 km? va dan s6 1,8 triéu nguoi. Penang dugc coi 13 Thung liing Silicon cua
phuong Bong nhitng nam 1970, khi Chinh phu Malaysia thuc hién chinh sach
kinh t& méi v6i muc tiéu x6a nghéo doéi va co ciu lai nén kinh té dé bién Malaysia
tir nudc néng nghiép nghéo nan lac hau thanh nudc cong nghiép phat trién.

Hudéng itmg manh mé ké hoach co ciu lai nén kinh té cua ca nuéc,
chinh quyén tinh Penang da chu dong xay dung chién lwoc véi 19 trinh cu
thé dé chuyén doi nén coéng nghiép da bat dau bang viéc thanh lap khu
thuong mai tu do dau tién ctia Malaysia tai tinh Penang, thu hut cac khoan
dau tu quan trong tir tam tip doan da qudc gia (MNC): Tap doan Intel,
Keysight Technologies va Agilent Technologies, Robert Bosch, AMD,
Litronix, Hitachi, Clarion va National Semiconductor. Nhiing tdp doan nay
da thuc déy su phat trién cua hé sinh thai cac nganh cong nghiép phu tro, tao
nén tang cho su vuon 1én cia Penang nhu mot trung tAm san xuat hang dau

tai Malaysia va khu vuc. Pé ¢6 duoc sy thanh cong trén, chinh quyén tinh
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Penang - Malaysia da ap dung nhiéu chinh sach thic ddy qué trinh chuyén
d6i cong nghiép xanh nhu:

Mot la, thu hat cac nha dau tu chién luoc vao cac nganh cong nghiép
cong nghé cao, than thién voi moi truong dé gia ting ty trong cac nganh cong
nghiép cong nghé cao.

Chinh quyén tinh Penang di ban hanh ké hoach hanh dong dwa nganh
cong nghiép tinh Penang tham gia sdu vao chudi gid tri toan cau. Trong tdm
ctia ké hoach trén do 1a tich cuc cai thién moi truong dau tu, kinh doanh, thic
day qua trinh thu hat cdc nguén vén dau tu vao cac nganh cong nghiép cong
nghé cao, than thién v§i moi trudng. Tinh Penang 4p dung cic bién phap hd
trg manh mé& gitip cac cong ty giam thiéu rui ro do gian doan chudi cung tng,
cai thién thoi gian tiép can thi truong. Pong thoi dé tang thém sic hap dan
cho cac khoan dau tu chat luong cao trén dia ban tinh Penang, Chinh phu
Malaysia tap trung vao ba chién lugc chinh: (1) M& rong loi thé canh tranh
trong linh vyc san xuat tién tién, cung c¢b hon nita cic cum nganh ctia Penang,
bao gdm thuc day hanh trinh chuyén d6i Céng nghiép 4.0 cta cac doanh
nghiép vira va nhé va nudi dudng nhiéu cong ty truyén théng dé tham nhap
vao chudi cung ung toan cau; (2) Khong nging dao tao, phat trién va tuyén
dung nhan tai cho nha nuéc, ciing nhu nudi dudng sy quan tm ctia thé hé tré
d6i v&i cac nganh hoc vé khoa hoc cong nghé, k¥ thuat... dé bo sung ngudn
nhan lyc chét luong cao cho nén kinh té; (3) HS tro toan dién dé tang strc hap
dan voi trong tam 1a bién Penang thanh mot thanh phd xanh va thong minh.
Nhiing chinh sach trén di tao ra co s& phép 1y viing chic va dong luc manh mé
dé thac dy qua trinh chuyén doi cong nghiép xanh trén dja ban tinh Penang.

Hai 13, chi trong ddo tao, thu hit ngudn lao dong chét luong cao dap
mg nhu cau nhan luc cho phét trién cong nghiép xanh.

Chinh quyén tinh Penang chi dong thuc hién chién luge hop tac cong

tu dé hd tro phat trién nhan tai, tao ra chia khéa cho thanh cong lién tuc cia
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qua trinh phat trién cong nghiép xanh. Tinh di thanh 14p Trung tAm Phat trién
K¥ ning Penang (PSDC) dé dao tao nhan luc nganh cong nghiép cua tinh.
Tang cuong hop tac véi cac co sd gido duc dai hoc tai dia phuong trong dao
tao nhan lyc dap Gmg nhu cau cho cic doanh nghiép cong nghiép. Sir dung c6
hiéu qua qu§ hd tro hoc bong (Penang Future Foundation) do Nha nuéc cung
cép dé hd tro cho cac hoat dong dao tao, boi dudng, nang cao trinh do nguén
nhan luec. Déng thoi, tdn dung chinh sach thu hut, trong dung nhan tai cta
qudc gia dé dua nhing lao dong co trinh do cao dang lam viéc & nudc ngoai
vé nude va ap dung ché do tién luong hap din dé thu hat nhan tai cta céac
qudc gia khac vao lam viéc trong cac nganh cong nghiép cong nghé cao, than
thién v&1 moi truong tai Penang.

Ba 13, thanh lap co quan chuyén trach vé xtic tién dau tu (Invest Penang).

Invest Penang 13 co quan chuyén trach ciia chinh quyén tinh Penang vé
xuc tién dau tu. Muc tiéu ctia co quan nay 1a phat trién va duy tri nén kinh té
cua Penang béng cach ting cudng va lién tuc hd trg cac hoat dong kinh doanh
thong qua cac khoan dau tu nuée ngoai va dia phuong. Pé thue hién cac muc
tiéu ctia minh, Invest Penang ciing diéu hanh cac sang kién nhu Trung tim
SMART Penang (cung cap hd tro cho cac doanh nghiép vira va nho), Trung
tam Penang CAT (thu hut va giit chan nhan tai) va quy hat gidng 14.0 (chat
xuc tac cho hé sinh thai khéi nghiép). Invest Penang cling hop tac chét ché
v6i cac hiép hoi nganh khac nhau, bao gdm SEMI, dé thiic day chudi cung
ung va hé sinh thai E&E cia Penang. Sy hoat dong c6 hi¢u qua ctia co quan
chuyén trach vé xtc tién dau tu da giup cho tinh Penang ludn din dau ca nudc
vé thu hit dau tu, nhit 1a cua cac tap doan kinh té 16n, hién dai (chiém 26%
vbn dau tu vao linh vuc cong nghiép ciia ca nudc) [113, tr.5]. Chinh viéc duy
tri duoc cac khoan dau tu & mirc cao va 6n dinh lau dai vao cac nganh cong
nghiép ma chinh quyén Penang mudn phat trién da tao tién dé viing chic cho

qua trinh phat trién cong nghiép xanh trén dia ban tinh Penang.
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Boén la, phat trién mo hinh cum lién két nganh dé bé tri lai khong gian
lanh tho cong nghiép trén dia ban tinh Penang.

Trién khai ké hoach ctia Chinh pha Malaysia, tinh Penang d4 chu trong
phat trién cum lién két nganh, voi tén goi 1a Iskanda va coi day 1a khau dot
pha dé bd tri, sip xép lai lanh thd cong nghiép trén dia ban tinh. Muc dich cua
phat trién cum lién két nganh trong cong nghiép nham phat trién mot ving
lanh tho cong nghiép cé stic canh tranh manh, nang dong va cé tinh toan cau.
Tiéu biéu ctia cum lién két nganh trén dia ban tinh Penang 1 cum cong
nghiép dién, dién tir, hoa chat va hoa dau, ché bién thuc pham. Chinh su phat
trién cum lién két nganh da gdp phan nang cao tinh gan két ciia mang ludi san
xuat cong nghiép ctia Penang, dé cac doanh nghiép, cic to chirc trong cum
lién két co thé gan két, phdi hop voi nhau mot cach troi chay va thuan loi
nhét, trén co s& d6 khai thac c6 hiéu qua cac tiém nang, loi thé va cac co ché
chinh sach cua dia phuong, tao ra sy chuyén dich manh m¢ trong chuyén doi
nén cong nghiép & tinh Penang.

2.3.2. Kinh nghiém trong nuéc vé thé ché thiic day phat trién cong
nghiép xanh

2.3.2.1. Kinh nghiém ciia tinh Bdic Ninh

Bic Ninh 1a tinh thudc ving dong bang Bic Bo, nam gon trong chau
tho song Hong, lién ké vé6i thu d6 Ha Noi. Bac Ninh nam trong ving kinh té
trong diém: tam giac ting truong Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh, khu vuc
c6 mirc ting truong kinh té cao, giao luu kinh té& manh. Déi vé6i tinh Bic
Ninh, trong nhilng nim gan day, nganh cong nghiép phat trién manh mg,
chiém ty trong cao trong co cdu GRDP, giit vai trd chu dao va thac day céac
nganh khéac phat trién.

Bic Ninh dugc biét dén 1a dia phuong hién dang dan dau ca nudc vé
viéc tao ra stre hit kha 16m dbi véi cac linh vuc cong nghiép mai dén tir cac tap

doan 16n trén thé gidi, nhu: Samsung (Han Quéc); Canon, Sumitomo (Nhat
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Ban); Foxconn (Pai Loan, Trung Qudc). Hién ti trong san pham cong nghiép
cong nghé cao cua tinh Bic Ninh udc dat 86%; cong nghiép dién tir ¢6 ti trong
chiém t6i hon 80% gia tri san xut toan nganh cong nghiép. Dya trén ngudn luc
san c6, tinh da tan dung lan song chuyén dich du tu méi, hinh thanh céac trung
tam phat trién cong nghiép, trung tim nghién ctru tng dung va chuyén giao,
xay dung khu cong nghé thong tin. Viéc tao ra sirc hut 16n ctia cac nha dau tu
ngoai nudc vao Bac Ninh trén co s hdi tu nhiéu yéu t: (1) mot chinh quyén
nang dong, ludn chii dong trong viéc moi goi dau tu; (2) Chinh sach thué hap
dan dic biét danh cho cac nha dau tu hudng dén cac gia tri cong nghiép xanh;
(3) Su sang loc dya trén céc tiéu chi phan loai 16 rang ngay tir ngay dau thu hut;
(4) S6 hitu cac diéu kién ha tang hién dai 1a mot trong nhiing loi thé vo cung
16n trong kha nang tao ra stiic hut dbi v6i cac nha dau tu cong nghiép theo
hudéng xanh. Trong chién luoc phat trién cong nghiép “xanh”, tinh wu tién thu
hat dau tu vao cac linh vuc: Cong nghi¢p ché bién ché tao, tu dong hoa, san
xuét linh kién - thiét bj dién tir va phﬁn mém, vi mach, cong nghiép ban dan, tri
tué nhén tao; dau tu phat trién d6 thi dich vu chat lugng cao, dich vu logistics,
thic day kinh t& thuong mai; ning luong tai tao theo chuan qudc té... Khuyén
khich cac doanh nghiép d6i méi cong nghé, ap dung quy trinh quan 1y, van
hanh tién tién, st dung nang lugong tiét kiém va hiéu qua trong san XUuét, truyén
tai va tiéu dung, dic biét voi cic co sé san xuat 1on, tiéu thy nhidu ning
lugng.”Chinh vi vay, trong Ké hoach hanh dong thuc hién chién luoc tang
truéng xanh tinh Bic Ninh dén nam 2030, dinh hudng dén nim 2050 do
UBND tinh ban hanh, tinh tiép tyc thong nhat quan diém ting truéng xanh la
co hd1 mai trong thu hat dau tu, co ciu lai nén kinh té gén v6i d6i m&i mo hinh
tang truong, nang cao nang luc canh tranh va chuyén ddi thich ing voi xu
huéng dau tu, thuong mai xanh qudc té. Cung voi d6, dinh hudng phat trién
cong nghiép theo hudng xanh va bén vimg v6i muc tiéu cy thé 1a: Thu hat dau

tu, tng dung rong rai cac cong nghé tién ti€n vao san xuat goép phan giam phat
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thai khi nha kinh, cai thién méi trudng, gan xanh hoa san xuat véi xanh hoa 16i
song va thic diy tiéu dung bén ving, cai thién chit luong cudc sbng tir viée
xay dung ha tdng xanh, phat trién cac khu cong nghiép, khu d6 thi va xay dung
néng thén maéi theo hudng ting trudng xanh, hinh thanh 16i sdng than thién voi
moi trudng. Nang cao doi séng nguoi dan thong qua tao thém viée 1am tir cac
nganh cong nghiép, nong nghiép, dich vu xanh; dam bao viéc tiép can binh
dfmg cac co hoi, thong tin, dich vu xa hoi co ban trong qua trinh chuyén doi
xanh. Phéat huy gia tri ban sic Bac Ninh - Kinh Béc gan véi san xuat, dich vu,
tiéu dung, 161 sdng xanh, dan dat qua trinh chuyén doi xanh. ..

Dé thuc hién duoc muc ti€u dat ra, tinh quyét l1ét thac déy dau tu xay
dung cac khu, cum cong nghiép “xanh” véi vai tro lam “dau tau” trong viéc
dinh hudéng va phat trién theo huong xanh hoa; tao co s& dé thu hat dong von
FDI xanh, chat luong dau tu vao tinh. Chon loc nhirng du &n san Xuét cong
nghiép Gmg dung cong nghé tién tién, khong gay hai méi truong; tir d6, nang
chat luong san xuat cong nghiép ndi tinh ngang bang thé gisi. Pay 1a hudng
di bao dam muc tiéu ting truéng bén viing, dai han cho doanh nghiép hoat
dong trong cac khu, cum coéng nghiép, dong gop tich cuc vao phat trién kinh
té - xa hoi cta tinh noi riéng va ca nudc ndi chung khi thuc hién cac hi€p dinh
thuong mai tuy do mai.

2.3.2.2. Kinh nghiém cua tinh Hdai Duong

Hai Duong c6 vi tri quan trong, nam trong ving kinh té trong diém Bic
B9, trén hanh lang kinh té Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh va ké
sat vanh dai kinh té ven bién vinh Bac Bo. Pay 14 noi c6 loi thé vo cung 16n
trong viéc giao luu, trao doi thuong mai véi Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh
va cac tinh 14n can nhu: Bic Giang, Bic Ninh, Thai Binh, Hung Yeén.

Trong nhitng nam qua, nganh cong nghi¢p tinh Hai Duong da phat huy
nhimng thé manh va loi thé cua tinh, timg budc khang dinh Hai Duong 1 trung

tam cong nghi¢p 16n, c6 stc canh tranh cao cua ca nudc, trong vung kinh té
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trong diém phia Bac. Giai doan 2016 - 2020, gia tri san xuat toan nganh cong
nghi¢p tdng binh quan 15,4%/nam, ty trong cong nghi¢p - xay dung, dich vu
chiém 90,3% GRDP; quy mé nganh cong nghiép ting gip 2 lan so v4i nim
2015; co cdu ty trong cong nghiép ché bién, ché tao ting tir 92,9% nam 2015
1én 94,5% nam 2020, tong gia tri san xuat nganh cong nghiép dat 288.217 ty
d6ng. GRDP cong nghiép, xdy dung cta tinh Hai Duong dat 75.664 ty dong,
dung thtr 4 trong khu vyc dong bang song Hong. Nam 2022 ting truéng kinh
té dat 9,0%; cao thir 27/63 ca nudc va thir 8/11 Ving Pong bang song Hong
(Ha Noi 8,89%; Ninh Binh 8,62%; Béc Ninh 7,39%); nganh cong nghi¢p, xay
dung tang 11,8%, dong gop 6,29 diém% vao ting trudng.

Hién nay trén dia ban tinh da c¢0 14 khu cong nghiép duoc thanh lap vaoi
tong dién tich gan 2.700 ha, trong d6 c6 10 khu cong nghiép da va dang hoat
dong san xuat kinh doanh, ty 1¢ lép dﬁy binh quan dat 77% va 53 cum cong
nghi¢p da dugc thanh 13p vaoi digén tich 2.685 ha, dién tich dét cong nghi¢p
khoang 1.860 ha, trong d6 c6 32 cum coéng nghiép c6 cac du an thi cip vao hoat
dong, ty 1& 1ap ddy cac cum cong nghiép dat khoang 45%. Cac nganh cong
nghiép cong nghé cao ¢ tinh Hai Duong mdi bat dau phat trién, chua du sirc hap
dan nha dau tu. Dén nay, méi chi cé 2 doanh nghiép dugc B6 Khoa hoc va Cong
nghé cap gidy chimg nhdn 1a doanh nghiép cong nghé cao d6 1a Cong ty trach
nhiém hiru han cong nghiép Brother Viét Nam va Cong ty trach nhiém hiru han
Huyndai Kefico Viét Nam. Theo Cuc Théng ké tinh Hai Duong, chi s6 san xuét
cong nghi¢p (IPP) thang 5/2023 cua Tinh tang 3,1% so v&i thang trudce; trong
d6, mot sb nganh san xuét chiém ty trong 16n, c6 tdc do tang cao nhu: San xuat
dd uéng tang 56,4%; san xuét than cde tang 16%; san xuét kim loai tang 14,7%;
san xuat thiét bi dién tang 5,2%; san Xuét va phan phéi di¢n tang 6,5%...

Pé phat trién tinh Hai Duong thanh tinh cong nghiép hién dai, Tinh da
xdy dung, hoan thién quy hoach, ké hoach, co ché, chinh sach theo muc tiéu

ma tinh da xac dinh:
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Nam 2015, Uy ban nhan dan tinh Hai Duong ban hanh quyét dinh s6:
3140/QD-UBND vé viéc phé duyét quy hoach phat trién cac cum cong nghiép
trén dia ban tinh Hai Duong dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2025 di xac
dinh phat trién cac cum coéng nghiép gin lién v6i dam bao an ninh quéc
phong, bao vé mdi trudng sinh thai theo dinh huéng phat trién cong nghiép
bén vitng. Nam 2018, Hoi dong nhan dan tinh Hai Dwong d3 ban hanh quyét
dinh s6 02/2018/ NQ-HPND vé quy hoach tong thé phét trién cong nghiép
tinh Hai Dwong dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030; xac dinh phat trién
cong nghiép theo dung dinh huéng ctua Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an
thar XVI; pht hop véi quy hoach tong thé va chién lugc phat trién cac nganh
cong nghiép Viét Nam; gan v6i su phat trién cong nghiép cua ving kinh té
trong diém Biac bd, ving Pong bang song Hong, phu hop véi quy hoach xay
dung ving Thu do Ha Noi, bao dam khai thac duoc loi thé phat trién cong
nghiép cua tinh.

Ngay 24/12/2020, Hoi dong nhan dan tinh Hai Duong di ban hanh
Nghi quyét s6 09/2020/NQ-HPND vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nim 2021 - 2025 di dé ra phuong huéng, muc tiéu tong quat: tiép tuc day
manh co cdu kinh té, nang cao chat lugng ting trudng theo hudng ting trudng
xanh, doi méi, sang tao, phat trién kinh té s, chuyén dbi sb6 dé phat trién
nhanh, bén viing. Phat trién cong nghiép Umg dung coéng nghé cao, cong
nghiép hd tro; ndong nghiép tmg dung cong nghé cao, nong nghiép sach; mot
sb nganh dich vu c6 loi thé, chat lugng cao; d6 thi xanh, thong minh, hi¢n dai.

Ngay 29/10/2021 Uy ban nhan dan da ban hanh quyét dinh sb
3164/QD-UBND vé Phé duyét dé an phat trién cong nghiép cong nghé cao,
cong nghiép ho tro giai doan 2021-2025, dinh hudng dén nam 2030, Hai
Duong. V&i muyc tiéu: tip chung phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong
nghiép cong nghé tién tién, cong nghiép coéng nghé mai, cong nghiép cong

nghé sach, cong nghiép hd tro dé gop phﬁn dam bao thuc hién muc tiéu dén
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nam 2025, Hai Duong co ban trd thanh tinh cong nghié€p theo hudng hién dai;
Ul tién thu hat cac doanh nghiép cong nghé cao, cong nghé tién tién, cong
nghé méi, cong nghé sach, doanh nghiép lap rap 10n dé dan dit phat trién san
pham cong nghiép hd trg, 1am nén tang budc dau tham gia cudc cach mang
cong nghiép lan thu tu.

2.3.3. Gia tri tham khao d6i véi tinh Hung Yén

Qua nghién ciru kinh nghiém vé thé ché thiic day phat trién cong
nghiép xanh & mot sé dia phuong & nudc ngoai va trong nude, ¢ thé rat ra
mét sb gia tri tham khao dbi véi tinh Hung Yén nhu sau:

Thir nhdt, sita déi, bo sung nhitng quy dinh vé thiic day phdt trién céng
nghiép xanh

Tur kinh nghiém cta cac dia phuong & nudc ngoai va trong nude cho

thiy viéc stra doi, bo sung nhimg quy dinh c6 ¥ nghia hét sttc quan trong dbi
v6i qué trinh thuc day phat trién cong nghiép xanh. Thuc chét, thuc day phat
trién cong nghiép xanh 1a hoat dong co chu dich cia chinh quyén céc dia
phuong, nghia 1a chii dong phat trién cong nghiép xanh thong qua hé thdng quy
hoach, co ché, chinh sach nham khai thac tot cac tiém nang, thé manh cua tung
dia phuong. Do d6, khi stra d0i, bo sung nhiing quy dinh vé thiic day phat trién
cong nghiép xanh, cic dia phuong phai diéu chinh, bd sung, hoan thién quy
hoach, co ché chinh sach. Chang han, nhu tinh Deagu - Han Qudc da trién khai
diéu chinh, lua chon cic nganh cong nghiép wu tién. Tinh Penang - Malaysia ap
dung cac bién phap hd tro manh mé gitip cac doanh nghiép giam thiéu rui ro
gian doan chudi cung (mg va cai thién kha niang tiép can thi truong; tinh Bac
Ninh, Hai Duong d4 tién hanh ra soét toan b cac chinh sach lién quan dén phat
trién cong nghiép nhu: chinh sach phat trién nhan lyc, chinh sach vé khoa hoc
cong nghé, chinh sach dét dai, chinh sach tai chinh;

Van dung kinh nghiém nay trong qua trinh stra ddi, bo sung nhitng quy

dinh vé thuc day phat trién cong nghiép xanh trén dia ban tinh Hung Yén co y
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nghia hét strc quan trong. Trong diéu kién phat trién cong nghiép trén dia ban
tinh Hung Yén gip nhiéu kho khan, nhat 13 anh hudng cta dai dich Covid-19
va tac dong ctia cudc cach mang cong nghiép 1an thir tw, doi hoi Tinh phai sira
d6i, bo sung nhitng quy dinh vé& co ché, chinh sach hd tro, tip trung vao cac
ndi dung nhu: tiép tuc xay dung, hoan thién khung phép 1y; cac chinh sach hd
trg xac tién dau tu, wu di dau tu, phat trién thi truong, dau tu theo chiéu siu,
nang cao ning suat, chat luong san pham, phat trién ngudn nhan luc; vu dai
dau tu linh vuc cong nghé cao, cong nghiép hd tro... dé kip thoi hinh thanh
khung kho phép 1y viing chic va moi trudng phat trién cong nghiép xanh.

Thit hai, bai hoc vé t6 chire b may truc tiép phdt trién cong nghiép xanh

T6 chirc bd may truc tiép phat trién cong nghiép xanh & day chinh la
Ban quan 1y khu cong nghiép 13 co quan truc thujc Uy ban Nhan dan tinh.
Qua nghién ctru, kinh nghiém cia céc tinh cho thiy, trong Ban quan 1y khu
cong nghiép chua c6 cac phong ban chuyén trach cu thé vé cong nghiép xanh.
Vi véy, qua ddy tinh Hung Yén can som xdy dung lai bd mdy, co ciu to chic,
bd sung thém phong chuyén trach vé phat trién cong nghiép xanh dé nham
muc tiéu phat trién bén ving.

Thir ba, nhan luc xanh

Hién nay, phat trién ngudn nhéan lyc xanh cho phat trién céng nghiép
xanh, phat trién bén viing dugc Pang, Nha nudc quan tdm; tuy nhién, mai
dimg lai & cdp Trung uong. Qua nghién ctru bai hoc kinh nghiém cua cac dia
phuong, chua c6 dia phuong ndo ban vé nhan lyc xanh cho phat trién cong
nghiép xanh. Chinh vi vy, can phai nang cao nhan thic vé vai tro, vi tri va
tdm quan trong ctia nhan luc xanh trong phat trién cong nghiép xanh

Can nhan thirc nhan luc xanh 1a tai nguyén quy gid, luc luong dau tau,
dam bao su phat trién nhanh va bén vimg dat nudc. Trong phat trién nhan luc
xanh, phai dac biét coi trong phat trién doi ngil can bd lanh dao quan 1y giai,

d6i ngii chuyén gia va can bo khoa hoc va cong nghé dau nganh. Pay chinh 1a
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nhimg "dau tau cua doi ngli dau tau", dong vai trd quyét dinh ddi v6i phat
trién nhan lyc xanh tr nhan thac dén chu truong, chinh sach va hiéu qua trong
trién khai thyc tién. Bén canh d6, can phai d6i méi tu duy trong tuyén dung,
danh giad va dai ngd nhan luc trén co s& nang luc, hiéu qua cong viéc. Day
chinh 13 dong luc dé mdi ca nhan khong ngimg hoc tip, nang cao trinh do
chuyén mon, tay nghé va nang suat, hiéu qua lao dong dé khéng dinh chét
luong cao ciia minh.

Thit tw, von cho thiic ddy phdt trién cong nghiép xanh

Pé thuc dy phat trién cong nghiép xanh can phai co6 ngudn vén 16n.
Tuy nhién, qua nghién ctru kinh nghiém cua cac dia phuong cho thiy, nguon
vbn cac dia phuong str dung cho phat trién cong nghiép xanh chu yéu 1a tir
ngan sach nha nudc va thu hat dau tu FDI. Doanh nghiép mudn chuyén doi
mo hinh san xuét truyén thong sang “xanh” can rat nhiéu vén dé d6i moi,
chuyén giao cong nghé, nhung ban than doanh nghiép lai khong c6 dii von dé

chuyén d6i mo hinh.
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Chuong 3
THUC TRANG THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN
CONG NGHIEP XANH O TINH HUNG YEN

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI ANH HUONG PEN THE
CHE THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH TiNH HUNG YEN

3.1.1. Piéu kién ty nhién tinh Hung Yén

Hung Yén thudc ving Pong bang Bic Bo, nim trén ta ngan song
Hdng, ndm trong ving kinh té trong diém Bac Bo va tam giac kinh t& Ha Noi
- Hai Phong - Quang Ninh, 13 cira ngd phia Pong cua Ha Noi. Phia Bac giap
tinh Bac Ninh, phia Tay Bic giap Thu d6 Ha Noi, phia Nam giap tinh Thai
Binh, phia Tay Nam gidp tinh Ha Nam, phia Pong gidp tinh Hai Duong.

Tinh Hung Yén nhiéu séng ngoi, ca ba phia cta tinh déu lién song phia
Tay c6 song Hong, phia Nam c6 song Ludc, phia Pong 13 song Ciru An.
Ngoai ra, c6 song Pudng chay qua dia phan tinh Hai Duong, giap tinh Hung
Yén & phia Pong va Pong Bic cua tinh, cing voi hé théng cac song ndi dong
nhu: Kim Son, Pién Bién, Tay Ké Sat trong hé thong Bic - Hung - Hai d3 tao
ra cho tai nguyén dat cua Hung Yén c6 d phi nhiéu cao, cha yéu 1a dat thit
nhe, dat pha cat, dat phu sa va dat thit ning [16].

Tai nguyén khoang san chinh ctia tinh Hung Yén hién nay 14 ngudn cat
den véi trir lwong 16n, cha yéu nim ven séong Hong, song Ludc co thé khai
thac dap ung nhu cau xay dung cta dia phuong va cac ving lan can. Bén canh
d6, Hung Yén con c6 ngudn dat sét dé 1am gach, ngéi. Ngoai ra, trén dia phan
tinh Hung Yén con ¢6 3 via than nau thudc bé than nau ving Pong bang song
Hong, dugc danh gia c6 trir luong 16m hon 30 ty tin diéu nay duoc danh gia 1a
mot trong nhitng loi thé 16n ctia Hung Yén dé phat trién nganh coéng nghiép

n6i chung va phat trién cong nghi¢p xanh ndi riéng.
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Vé khi hau: Hung Yén thudc vung nhiét déi gié mua, nong am, mua
nhiéu, bon mua rd rét. S& gio nang trung binh hang nim 1.650 gid. Nhiét do
trung binh hang nim 23,2°C, nhiét 6 trung binh mua hé 25°C, mua dong
dudi 20°C. Nhiét do trung binh 23,2°C, nhiét d6 trung binh thang thp nhat 14
16°C. Luong mua trung binh 1.450 - 1.650 mm, nhung phan bd khong déu
trong ndm. Mua mua (tir thang 5 dén thang 10) tap trung t&i 70% lwong mua
ca nim, gay ung lut, anh huong xau dén san xuat. Mua kho (tir thang 11 dén
thang 4 nam sau) lanh va thuong c6 mua phun.

3.1.2. Tinh hinh Kinh té - x4 hgi tinh Hung Yén

3.1.2.1. Tinh hinh kinh té

(1) Vé ting truwéng kinh té

Giail doan 2016-2023, cac khu, cum cong nghiép trén dia ban tinh
tiép tuc xay dung va di vao hoat dong da thu hut dugc nhiéu du an dau tu
nudc ngoai. Pén nam 2020, toan tinh di thu hat duoc 544 dy an, véi sb
von dang ky 4.326,8 triéu USD, trong do: giai doan 2016 - 2020, toan tinh
du kién thu hat duoc 191 du an, véi s6 von diang ky 1.870 triéu USD. Pay
1a ngudn dong luc dé kinh té cua tinh ting trudng trong giai doan vira qua.
Két qua phat trién kinh té giai doan 2016 - 2020, tiép tuc tao nhirng tién
dé quan trong dé Pai hoi Pang bo tinh 1an thir XIX, nhiém ky 2020 -2025
dé ra muc tiéu cho giai doan 2021 - 2025 1a “xay duyng Hung Yén thanh
tinh cong nghiép hién dai, nong nghiép hiéu qua cao, phat trién nhanh va
bén ving” [17, tr.82].

Trong giai doan (2011 - 2021), mic du hiang ndm va cac giai doan déu
c6 nhimg khé khan nhat dinh, nhung bang cac chinh sach hop 1y, hiéu qua
nén kinh té ctia dia phuong lién tuc duy tri sy ting trudng ca vé quy mo va tde
do téng san phém trén dia ban tinh. Nam 2020, udc tinh GRDP tang 6,46% so

voi nam 2019, tuy nhién khong dat dugc ké hoach dé ra. Pén nam 2021, ude
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tinh GRDP tang 6,52% so v&i nam 2020, vuot ké hoach dé ra (ké hoach tang

6%), Hung Yén tiép tuc 1a diém sang trong ca nudc, ting truong cua Hung

Yén dtng thir 16/63 tinh, thanh phé cta ca nudc.

Hinh 3.1. Toc a9 ting trwdng kinh té tinh Hung Yén giai doan 2016-2022
DVT: %
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Nguon: Nién gidm thong ké tinh Hung Yén, 2023

(2) Chuyén dich co ciu kinh té

Trong giai doan 2011-2020, co c4u kinh té ctia Hung Yén co su
chuyén dich kha nhanh. Sy bién dong manh dién ra & 2 nhém nganh:
thuong mai - dich vu va cong nghiép — x4y dung. Bang 2.1 cho thiy ty
trong cta nganh néng nghiép trong co cdu dau tu toan xa hoi nhin chung
giam khong dang ké (giam tir 1% nam 2011 con 0,74% nam 2020). Mac du
noéng nghiép van bao dam cung cip hang néng san cho cong nghiép va xuit
khau, nhung do cong nghiép va dich vu ting nhanh (tir naim 2011 dén nam
2020, ty trong ting thém cta nganh nay 1a hon 7%) nén ty trong tuong d6i
cua nong nghiép trong GDP trén dia ban da giam baot va day la xu hudng

lanh manh.
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Bang 3.1: Co cau nganh Kinh té trén dia ban Hung Yén
tir nim 2017 dén niim 2021 (tinh theo gia thuc té)

NoOng nghiép - lam| Coéng nghiép —

Tong so . N Thwong mai -
ong s nghiép - thiy san xay dwng l[r)i;lthua
Nam “Gistri | Co | Giatri | Cocdu| Giati | Co | Giati | Ce
(ty dong) | cau (ty dong) (%) (ty dong) | cau (ty cau
(%) (%) | dong) | (%)

2017 | 957.358 | 100,00 9.502 0,99 378.795 | 39,57 | 569.061 | 59,44

2018 | 1.023.92 | 100,00 8.588 0,84 401.993 | 39,26 | 613.331 | 59,9

2019 | 1.300.00 | 100,00 10.400 0,8 509.600 | 39,2 | 780.000 | 60,0

2020 | 1.347.36 | 100,00 9.433 0,7 513.347 | 38,1 824.589 | 61,2

2021 | 1,372,27 | 100,00 10.154 0,74 537.794 | 39,19 | 824.324 | 60,07

Nguon: Nién giam thong ké tinh Hung Yén, 2023
(3) Vé cong nghiép:

- Vé quy mé nganh céng nghiép
Noi nganh cong nghi¢p Hung Yén trong nhiing ndm qua da c6 budce tang
truong kha t6t tuy nhién, ty trong dong gop/GDP ¢6 sy sut giam dang ké. Cu thé,
chi s6 san xuat toan nganh cong nghiép giam binh quan giai doan 2016-2020 dat
5,51%/nam, Chi sb san xuat cong nghiép (IIP) clia toan nganh niam 2020 giam
4,6% so voi nam trude, trong d6 nganh cong nghiép ché bién, ché tao giam
5,3%; nganh san Xuét va phan phéi dién, khi dét, nude néng, hoi nudc va diéu
hoa khong khi giam 1,2%; nganh cung cap nudc, hoat dong quan 1y va xur 1y rac
thai, nude thai gidm 1,0%. Trong 24 nganh cong nghi¢p ché bién, ché tao chi c6
6 nganh tang so voi ndm 2019, trong d6 nganh san xuat san pham dién t, may
vi tinh va san pham quang hoc ting 18,5%; san xuat hoa chit va san pham hoa
chat ting 17,4%; san xuét thubc, hoa dugc va duge lidu ting 5,5%; san xuat thiét
bi dién tang 1,7%; san xuét ché bién thyuc phém tang 1,7%; san Xuét san phém
thudc 14 tang 1,2%. Gid tri ting thém cong nghiép chiém 17,93% GDP, ding
dau ca nude. Co 04 nganh cong nghiép trong yéu ting 9%/nam, cao hon mirc
tang truong chung ciia toan nganh cong nghiép, chiém ty trong 10,2% GRDP,

day chinh 1a dong luc cho ting truong cong nghiép cua Hung Yén trong sudt
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thoi gian qua. Ty 1¢ ndi dia héa cta 04 nganh cong nghiép trong yéu ctiia Hung
Yén 1a co khi ché tao, dién tir, hda chit - cao su - nhya va ché bién tinh luong
thyc thuc pham. Va hai nganh céng nghiép truyén thong co sy suy giam ty trong
qua cac nam, dat chi ti€u 39,9% vao nam 2020 (xem bang 3.2). Hung Yén cling
d3 ban hanh danh muc, xdy dung nhiéu chinh sach phat trién nhém san pham
cong nghiép chu luc va budc dau da hinh thanh dugc mang ludi cac doanh
nghiép cong nghiép hd trg, tham gia ngdy cang siu rong chudi cung tmg toan
cau. Theo Hiép hoi Doanh nghiép tinh Hung Yén, hién khong it doanh nghiép
trén dia ban tinh da trd thanh “mat xich” ctia chudi cung mg toan cau va chinh
nhiing doanh nghiép nay dugc “trao” co hdi dau tién khi EVFTA c6 hiéu luc.
Minh chimg 1a dén nay da c6 hon 30 doanh nghiép gia nhap chudi cung tng ctia
cac tap doan Samsung, Schneider, Sony, Honda, Sanyo...
Bing 3.2: So sanh toc dd phat trién cic nganh cong nghiép trong yéu
¢ Hung Yén giai doan 2014 - 2022 (%)

2014 | 2015 | 2016 [2017 (2018 |2019 | 2020 | 2021 | 2022

4 nganh CN trong yéu

Nganh co khi 22,1 (19,6 (6,1 8,9 34 16,2 6,1 |59 5,7

Nganh dién tir - cong | 73,1 | 20,2 (12,8 |69 15,8 (159 | 16,2 |17,1 |16,9
nghé thong tin

Nganh hoa chat-cao | 17,8 |19 |6,2 |0,1 12,7 6,1 58 [52 |58
su - nhya

Nganh ché bién
luong thyc thyc pham | 12,2 (11,3 (13,3 |[21,9 11,7 6,7 70 18,3 8,1

2 nganh cong nghiép truyén théng

Dét may 16,2 16,4 |8,6 18,6 42 135 41 14,8 51

Giay da 16,3 193 |6,0 1,0 10,2 (7,1 7,7 181 6,3

Nguon: Nién giam thong ké tinh Hung Yén,2023
- Su phdt trién cia cdc co s6 san xudt cong nghiép
Cong nghiép 1a mot trong nhimg linh vyuc kinh t& dugc wu tién phat

trién. Nho ¢6 nhiing quyét sach dung din tao diéu kién thuan loi cho doanh
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nghiép mo rong san xuat kinh doanh, khu vuc cong nghiép cua tinh da khong
ngimg phat trién dén nam 2021 sd co sé san xuit cong nghiép trén dia ban
tinh 17.357 co s¢. Doanh nghiép cong nghiép ting nhanh 1a nhan t6 dam bao
cho vi¢c thuc hién cac muc ti€u cua cong nghiép hoda, hién dai hoa, nang cao
hi¢u qua kinh té, gilt viing 6n dinh va tao thé manh vé nang luc canh tranh
ctia nén kinh té trong qua trinh hoi nhép.

Tinh Hung Yén d3 dugc Thu tudng Chinh phi chip thuin bd sung 15
khu cong nghiép voi dién tich 3.887 ha vao quy hoach phat trién cac khu cong
nghiép Viét Nam dén nam 2020. Dén nay, di c6 10 khu cong nghiép véi dién
tich 2.317 ha d& dugc cap Gidy chimg nhan dau tu/ Gidy ching nhan dang ky
dau tu/ Chu truong dau tu va c6 7 khu cong nghiép di di vao hoat dong va tiép
nhan cac du an dau tu véi tong dién tich dat 1a 1.881 ha, gom: khu cong nghiép
Phd Nbi A, khu cong nghiép Dét may Phd Néi, khu cong nghiép Thiang Long
I, khu cong nghiép Minh Puc, khu cong nghiép Yén My, khu cong nghiép
Yén My I1, khu cong nghiép Minh Quang.

Hinh 3.3. Quy mé dién tich cac khu cong nghi€p trén dia ban tinh Hung Yén
DVT: ha

KCN Minh Quang M 150
KCNYén My Il s 3135
KCN Yén My s 230
KCN Minh Dirc  ——— 198
KCN Thing Long II s 525.7
KCN Dét may Pho N6i e 121 .81
KCN Ph6 Noi A I 600
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Nguon: Ban qudn Iy cdc khu cong nghiép tinh Hung Yén, 2023

Cac khu cong nghiép di tiép nhan duoc 479 dy an, véi tong von dau tu

ding ky khoang 4,86 ty USD vao 28.600 ty dong, tong dién tich dat cong
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nghiép d cho thué tai cac khu cong nghiép khoang 917 ha, dat ty 18 lap day
gan 66,8% dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué (917/1.373 ha) [16].
Bang 3.3: Co cAu dau tw FDI theo ddi tac dau tw & Hung Yén
(tinh dén thang 12/2020)

TT | Quocgia/vVinglanhtho | Ty18% |Von dau tw (USD)| Ty 1€ % vén
so du an dau tu
1 Singapore 13,6 9.500.713.807 23,7
2 Malaysia 3,5 5.858.552.030 14,6
3 British Virgin Islands 3,2 4.297.503.946 10,7
4 Han Quéc 19,9 4.217.312.188 10,5
5 Hong Kéng 55 2.880.221.735 7,2
6 Nhat Ban 14,5 2.865.416.879 7,1
7 Trung Qudc (Pai Loan) 7,6 1.901.416.405 4,7
8 Anh 1,8 1.753.004.150 4,4
9 Cayman Islands 0,4 1.598.093.508 4
10 | Phép 2,9 841.341.005 2,1

Nguon: 8¢ Ké hoach va Pau tw Hung Yén, 2022

“Thuc té, trén dia ban Hung Yén c6 khoang 47 qudc gia va ving lanh

th6 c6 du an FDI dau tu. Trong d6, néu tinh sé dy an thi Han Quéc 1a qudc
gia c6 nhiéu du 4n nhét v6i 1208 dy an (chiém 19,9% tong sb du 4n), Nhat
Ban ¢6 s6 dy 4n dtng th hai véi 879 dy an (chiém 14,5%), Singapore ¢ sb
du 4n dimg tha ba véi 855 du 4n (chiém 13,6% tong s6 du an), cac nudc va
vung lanh thd khéc trong khu vuc ciing ¢6 sé du an tuwong d6i 16n la: Hong
Kéng, Pai Loan (Trung Qudc), Malaysia. Con néu tinh sé vén FDI dau tu thi
Singapore ¢o s6 von dau tu 16n nhat (trén 9,5 ty USD, chiém 23,7% téng )
von dau tu); Malaysia 13 qudc gia c6 s6 von dau tu FDI dung tha hai (gan
5,9 ty USD, chiém 14,6% tong s von dau tu); ding tht ba va tht tu l1a
British Virgin Islands va Han Qudc véi ty 1é von dau tu FDI twong ung la
10,7% va 10,5% (xem bang 2.4). Cac du an FDI dau tu vao Hung Yén chu
yéu theo cac hinh thirc sau: du an 100% vbn nude ngoai (chiém 77,58% sb du
an va chiém 64,93% té)ng von dau tu); du an lién doanh (chiém 21,6% sb du

an va chiém 32,1% tong vén dau tu); du 4n hop tac kinh doanh (chiém 0,82%
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s6 du an va chiém 2,86% tong voén dau tu). Co thé thiy, hinh thirc hop tac
kinh doanh va lién doanh chiém moét ty trong kha khiém tén trong cac hinh
thire dau tu ctia FDI tai Hung Yén. Piéu nay xut phat tir cac 1y do: (1) nang
luc cua cac doanh nghiép noi dia chua du stc dé lién doanh véi cac doanh
nghiép FDI; (2) tiém luc vé tai chinh qua manh cua FDI du stc thong trj thi
trudong ndi thanh. Du 1a 1y do nao, viéc gidi han trong kha nang hop tac kinh
doanh 12 mot birc tranh mau xam trong hoat dong chuyén doi xanh dbi véi
phat trién nganh cong nghiép.
Hinh 3.4. Dy an FDI vao Hung Yén giai doan 2011 — 2020
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Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Hung Yén, 2023
3.1.2.2. Tinh hinh xa hgi 0 Hung Yén

Nhiing nam gﬁn day cung vdi su phat trién cla cong nghi¢p, dich vy,

tinh hinh lao dong, viéc lam trén dia ban tinh c6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
ty 18 that nghiép, thiéu viéc lam giam, thuong xuyén gitt mtc dudi 2%, sb
nguoi co viée lam tang, thu nhap cua nguoi lao dong lam cong huong luong
co xu hudng tang. Nam 2021, lyc lugng lao dong trén dia ban tinh dat 723
nghin nguoi (tvong duong 56,28% dan s6 toan tinh). Xét theo co cau luc
lugng lao dong, nam 2021 ty 1€ lao dong nam va nit c6 su chénh I¢ch khong

dang ke, lan luot 1 50,13% va 49,87%. Song, co cau luc lugng lao dong phan
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theo thanh thj va néng thon cé su chénh 1éch 16n mic du nhimg nam gan day
ty 1& lao dong & khu vuc thanh thi ¢ ting 1én déng ké. C6 thé néi tir nim
2021 tré lai day, luc luong lao dong lam viéc trong cac nganh kinh té tang voi
tdc dod cao; nguyén nhan chu yéu la vi¢c hinh thanh cac khu, cum cong
nghiép, lang nghé budc dau di thu hat dugce cac doanh nghiép vao dau tu va
bt dau di vao hoat dong tao ra vi¢c lam maéi cho nguoi lao dong.

Sy phét trién nhanh cia cac co sd san xuat cong nghiép da dong gop
tich cuc trong viéc giai quyét viéc 1am cta nguoi lao dong. Nam 2021, toan
tinh c6 203.792 lao dong san xuét trong nganh cong nghiép. Hang niam, cac
doanh nghiép va ho ca thé da thu hut va tao viéc lam méi cho khoang 8 nghin
ngudi, tuong duong khoang 8 - 9 % /nam.Cung voi viée chuyén dich co cau
kinh té theo hudng ting ty trong nganh cong nghiép da tac dong tich cuc dén
chuyén dich co cau lao dong. Ty trong lao dong trong cac nganh cong nghiép
c6 xu huong tang nhanh, ndam 2021 cong nghiép da trd thanh nganh thu hat
lao dong vao lam viéc nhiéu nhat, chiém 48,21% téng s6 lao dong dang lam
viéc trong nén kinh té.

Hinh 3.5. Ty trong lao ddng cac khu cong nghiép/quy mé din sé tinh
Huwng Yén giai doan 2012-2022
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Nguon: Nién giam thong ké tinh Hung Yén, 2023
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3.2. THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH O TiNH
HUNG YEN GIAI DOAN 2017 - 2022

3.2.1. Hé thong thé ché thic diy phat trién cong nghiép xanh & tinh
Hung Yén

3.2.1.1. Thé ché do Trung wong ban hanh

Cong nghiép xanh 1a mot xu huéng phat trién tuy di bat dau trén thé
gidi tir dau thé ky XXI nhung khd méi ¢ Viét Nam noéi chung va Hung Yén
noi riéng. Do d6, cac chinh sach ciing nhu dinh hudng phat trién cu thé cong
nghiép xanh van con chung chung; phan 16n duge 16ng ghép trong cac chién
luge vé bao vé mdi truong; d6i méi mé hinh ting trudng,...Do d6, dé xac dinh
cac thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh can xem xét dudi cac goc do
van ban phap luat vé bao vé moi truong va cic hanh dong cu thé trong viéc
vira bao vé méi trudng va chuyén hoa cong nghé moi truong.

Quéc hoi, Pang va Nha nudc da ban hanh cac van ban quy pham phap
luat ctia Nha nude, cac nghi quyét cua Pang, day 1a co so chinh tri - phap ly
quan trong cho vi¢c hoach dinh va thuc thi thé ché thac déy phat trién cong
nghiép xanh, bao gom:

Thit nhat, dinh hwéng phdt trién céng nghiép xanh ciia Pang

Phat trién cong nghiép xanh la noi dung quan trong va gan bé chat ché
Vvéi sy nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge. Chinh vi vay, qua céc
thoi ky, Qua cac ky Dai hoi IX, X, XI, myc tiéu xuyén subt duoc xac dinh la:
“ta0 nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh mot nudc cong
nghiép theo hudng hién dai”. Bén Dai hoi X1l dd nhan dinh: “nhiéu chi tiéu,
tiéu chi trong muc tiéu phan dau dé dén nam 2020 nudc ta co ban tro thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai khdng dat dugc” [22].

Vé phuong huong phat trién cong nghiép, Pai hoi X cha truong
“khuyén khich phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché tac,

cdng nghiép phan mém va cong nghiép bd trg ¢ loi thé canh tranh, tao nhiéu
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san pham xuat khau va thu hat nhiéu lao dong; phat trién mot sé khu kinh té
mé va dic khu kinh té, nang cao hiéu qua caa cac khu cdng nghiép, khu ché
xuat”. Pai hoi XI x4c dinh: “Uu tién phat trién va hoan thanh nhiing cong
trinh then chét vé co khi ché tao, san xuat may mdc, thiét bi thay thé nhap
khau cho cdng nghiép, ndng nghiép, xay dung; cdng nghiép cong nghé cao
san xuat linh kién dién tir, may tinh, cong nghiép dau khi, dién, than, khai
khoéang, hoa chat, luyén thép, xi mang, phan dam..., cong nghiép hd trg, cong
nghiép qudc phong, an ninh véi trinh do cdng nghé ngay cang cao, sach, tiéu
tén it nguyén liéu, nang luong, ting sic canh tranh va gia tri gia tang. Uu tién
phat trién cong nghiép phuc vu ndng nghiép va noéng thon”. Bén Dai hoi XII,
Pang ta dé ra cha truong “Co cau lai, xay dung nén cong nghiép theo huéng
phat trién manh nhitng nganh cé tinh nén tang, cé loi thé so sanh va co y
nghia chién lugc ddi véi sy phét trién nhanh, hiéu qua, bén viing, nang cao
tinh doc 1ap, tu cha caa nén kinh té, tirng budc c¢6 kha niang tham gia sau, co
hiéu qua vao mang san xuat va phan phdi toan cau.

Chi thi s6 29-CT/TW ngay 21/01/2009 ctia Ban Bi thu Trung wong Déang
khoa X vé tiép tuc day manh thuc hién Nghi quyét 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004
ctia Bo Chinh tri khoa IX vé “Bdo vé méi trirong trong thoi ky day manh cong
nghiép hod, hién dai hod dit nudée”. Chi thi da khang dinh tinh quan trong va
can thiét thuc day cac giai phap bao vé méi truong va 1ong ghép ching trong cac
hoat dong phat trién KT-XH; diy manh tmg dung khoa hoc k¥ thuat vao san
xuét, xtr 1y nghiém khic cdc hanh vi gdy 6 nhiém méi truong, dong thoi ting
cudng san xuat va str dung cac san pham than thién véi moi truong.

Ngay 22 thang 3 nam 2018, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét sé
23-NQ/TW vé dinh hudng xay dung chinh sach phat trién céng nghiép quéc
gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Pay duoc xem la van ban thé hién
cha truong, duong 161 nhat quéan va day du dau tién cua Bang dé dua ra nhiing

dinh huéng, muc tiéu cu thé nham phat trién cong nghiép cho dat nudc.
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Dic biét, Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan quéc lan tha X111 cua Pang
d3 néu rd vé duong 16i cong nghiép hoa, hién dai hda dat nuéc, xay dung nén
cdng nghiép quéc gia vitng manh. Theo dé, dinh huéng xay dung nén cong
nghiép quéc gia tai Van kién Dai hoi XIII ciing nhan manh viéc tap trung phat
trién céng nghiép , cu thé: “Co cau lai cdng nghiép, nang cao trinh d6 cong
nghé, day manh chuyén ddi sang cdng nghé sb, tap trung phat trién nhing
nganh céng nghiép nén tang, nhat la cdng nghiép co khi, ché tao, cong nghiép
phu tro, ndng cao tinh tu chu caa nén kinh té, c6 kha niang tham gia sau, cd
hiéu qua vao chudi gié tri toan cau. Uu tién phat trién nhitng nganh cong
nghiép cong nghé cao, than thién véi moi truong. Str dung tai nguyén theo
huéng hop 1y, hiéu qua va bén viing, kiém ché muc do gia ting 6 nhiém moi
truong, suy giam da dang sinh hoc nham bao dam chat lugng méi trudng
séng, duy tri can bﬁng sinh thai, huong tdi nén kinh té xanh, than thién véi
moi truong, trong d6 chu trong dén viéc st dung nang lugng tiét kiém, hiéu
qud, giam murc phat thai khi nha kinh.

Nghi quyét 23 cta B Chinh tri vé dinh huong xay dung chinh sach
phat trién cong nghiép qubc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050.
Trong d6 cling néu rd nhitng cong nghiép xanh 1a mot trong dich huéng dén
nganh cong nghiép nudc nha trong tuong lai.

Hién phap 2013, van dé bao vé moi trudng con duge cu thé héa hon:
“1. Nha nudce c6 chinh sach bao vé mdi truong, quan 1y, st dung hi¢u qua,
bén vitng cac ngudn tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang
sinh hoc, chii dong phong, chong thién tai, tng phé voi bién doi khi hau. 2.
Nha nudc khuyén khich moi hoat dong bao v&€ mdi truong, phat trién, su
dung ning luong mdi, nang luong tai tao. 3. T chirc, ca nhan giy 6 nhiém
moi truong, lam suy kit tai nguyén thién nhién va suy gidm da dang sinh
hoc phai bi xur ly nghiém va c6 trdch nhiém khic phuc, boi thuong thiét

hai” (Piéu 63). Hon nita, trong ban Hién phéap ndy, bao vé méi truong dé
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moi trudng séng duoc trong lanh khong chi 13 nghia vu ma con 1a quyén
ciia con ngudi: “Moi ngudi c6 quyén duge sdng trong mdi trudng trong
lanh va c6 nghia vu bao vé méi truong” (Piéu 43). Véi nodi dung niy cia
Hién phép, c6 anh hudng truc tiép dén cac tiéu chuan vé mdi trudng trong
phat trién céng nghiép xanh.

Thir hai, cac van ban, quy pham phap ludt ciia Nha nuoc

Nghi quyét s6 27/NQ-CP: Chinh phi d3 ban hanh Nghi quyét s6
27/INQ-CP ngay 12/6/2009 vé mdt sb giai phap cap bach trong cong tic quan
Iy nha nude vé tai nguyén va méi truong, giao trach nhiém cu thé cho timg bo
nganh co lién quan giai quyét cac van dé tai nguyén va moi trudng cap bach,
trong d6 chd trong xir 1y kip thoi va triét dé cac co so giy 6 nhim moi
truong, phat trién nganh cong nghiép mdi truong, hudng dan thyc hién san
xuat sach hon, 4p dung cong nghé sach va than thién méi trudng d6i véi cac
co s& nganh Coéng Thuong, thay d6i mo hinh san xuét cong nghiép theo
huéng bén viing, dinh huéng dén mot nén cong nghiép xanh.

Luat Bao vé€ Moi truong: Luat Bao vé€ Moi truong 2014 ¢6 hiéu luc thi
hanh tr ngay 01/01/2015.

Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 vé quan 1y khu cong
nghiép, khu kinh té co6 dua ra muc tiéu cu thé nhu sau: Nang cao hi¢u qua
kinh té ctia doanh nghiép trong khu coéng nghiép thong qua viéc ap dung cac
bién phap san xuat sach hon, sir dung hiéu qua tai nguyén va xay duyng moi
lién két cong sinh cong nghiép; Nang cao hiéu qua bao vé méi trudng trong
va xung quanh khu cong nghiép thong qua viéc giam thiéu cac ngudn gy 6
nhiém va chat thai, khuyén khich sir dung cong nghé sach, cac phuong phap
san xudt sach hon, than thién véi méi truong; Hinh thanh cong dong doanh
nghiép trong khu cong nghiép c6 strc canh tranh trén thi truong, bdo vé va
phat trién mai trudng séng cho cong dong xung quanh khu céng nghiép, thuc

hién c4c muc tiéu phat trién bén vimng. (Diéu 40)
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Nghi dinh sé 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 vé stra d6i, b sung
mdt s6 diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat
bao vé méi trudng duge bd sung khoan 2a. Noi dung chinh ctia bao céo
danh gid tac dong moi1 truong dugce quy dinh tai Diéu 22 Luat bao vé moi
trrong; mot sb noi dung dugc quy dinh cu thé nhu sau: vé cac bién phép xu
1y chét thai, chuong trinh quan 1y gidm sat va bao vé moi truong, phuong
an t6 churc cac bién phap bao vé méi truong...Dong thoi, stra d6i cac khoan
4,5, 6 va stra d6i Diéu 14. Lap, tham dinh, phé duyét, bao cédo danh gia tac
dong moi truong.

Luat bao v¢ Mdi truong 2020 c6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2022. Luat bao
vé moi truong 2020 bao gdbm 16 Chuong, 171 Pidu; Tuc 1a thém méi gan 70
Piéu va bii bo gan 50 Diéu so véi Luat bao vé moi trudng 2014, duge két cau
lai theo hudng dua cac quy dinh chi tiét vé bao vé thanh phan méi truong 1én
dau. Piém mai trong Luat bdo vé¢ mdi truong 2020 da phan loai cac du an dau
tu thanh 4 nhom dua trén danh gia tir nhiéu tiéu chi khac nhau nhu: quy mo,
cong suét, loai hinh san xuét, kinh doanh, dich vu.

3.2.1.3. Thé ché do Hung Yén ban hanh

Hoi1 déng nhan dan - ij ban nhan dan, Tinh [i]y, cac s0, ban, nganh da
ban hanh nhiéu ké hoach nghi quyét, quyét dinh chuong trinh hanh dong vé
viéc trién khai va thyc hién thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh.

Nghi quyét sé 12/2016/NQ- HPND vé phdt trién kinh té xa héi 5 nam
2016 - 2020; d3 dé ra nhiém vu: tap trung thu hat dau tu, phat huy hiéu qua
cac khu, cum cong nghiép tao nén tang cho CNH, HPH. Thuc hién déng b0,
c6 hiéu qua cac giai phap, cai thién moi trudng dau tu, doi méi co ché, chinh
sach tao su hép dan thu hut cac nha dau tu, nang cao nang luc canh tranh. Co
co ché, chinh sach tao von, huy dong cac ngudn luc cho dau tu ha tang, phat
trién cac khu, cum cong nghi€p; dac biét vu ti€n phat trién cac khu, cum cong

nghiép 16n dé thu hit cac dy an cong nghiép cong nghé cao, tién tién, hién
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dai, cong nghi¢p sach... co gia tri tdng cao, than thi€n voi moi trudng, tang
thu ngan sach, tp trung ¢ cac huyén Van Lam, My Hao, Yén My, Van Giang
va An Thi (doc tuyén cao tbc Ha Noi - Hai Phong).

Nghi quyét sé6 07-NQ/TU ciia Ban chdp hanh dding bé tinh khéa XVIII
vé Chwong trinh phdt trién cong nghiép, tiéu thii cong nghiép tinh Hung Yén
giai doan 2016 - 2020, dinh huéng dén nam 2025 da dé ra muc tiéu tong quat:
Pay manh thuc hién co cau lai san xuat cong nghiép, tap trung phat trién cong
nghiép theo hudng hién dai gin véi coi trong bao vé moi trudng, dap tng yéu
cau phat trién bén viing va hoi nhap sau rong kinh té qubc té, diy manh thu
hut dau tu, phat trién ha ting cac KCN, CCN hién dai, két hop phat trién dong
b két cau ha ting kinh té - x4 hoi, phat trién nhanh cic nganh cong nghiép c6
ham luong khoa hoc, cong nghé tién tién, cong nghé hd tro, co ty trong gia tri
noi dia va gia tri tdng cao, ¢6 ham luong cong ngh¢ cao, than thién véi moi
truong. Muc tiéu cu thé: giai doan 2016 -2020, chi sé san xuat cong nghiép
binh quén ting 9 -10%/nim; va dén nam 2020: 100% co s& san xuit cong
nghiép trén dia ban tinh phai dam bao duy tri thuc hién dung cac quy dinh vé
bao v¢ moi truong.

Quyét dinh sé 2260/0P-UBND vé Phé duyét Chién luoc phdt trién khoa
hoc va cong nghé cua tinh Hung Yén giai doan 2016- 2025 voi quan diém chi
dao: Phat trién khoa hoc va cong nghé hudng vao cac muc tiéu phét trién kinh
té - x4 hoi, bao dam qudc phong - an ninh cua tinh; vu tién phat trién mot sd
linh vuc cong nghé tién tién, cong nghé cao 1am don bay cho cong nghiép hoa,
hién dai hoéa, linh vyuc trong diém, lua chon cong nghé thich hop khong gay 6
nhiém méi truong. Myc tiéu cu thé cho nganh coéng nghiép: sé doanh nghiép
cong nghiép thuc hién doi méi cong nghé ting trung binh 10%/nim, trong d6
s6 lwong doanh nghiép tmg dung cong nghé cao tir 5%/ nam.

Trién khai cic nhiém vu trong diém: (1) Cong nghé vat liéu mdi, nang

lugng tai tao, uu tién nghién ctru tng dung khoa hoc va cong nghé san xuat
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vat liéu xay dyng than thién vdi moéi truong theo hudng sir dung cong nghé
hién dai, quy mé 16n, khuyén khich nghién ctru tng dung cong nghé san xuét
cac loai vat liéu nhe, si€u nhe, vat liéu chéng chday, cham chdy, cach am, cach
nhiét, tiét kiém nang lugng, vat liéu composit.. .trién khai nghién ctru ap dung
cong nghé nghé str dung ngudn ning luong tai tao mai va tai tao phuc vu phat
trién kinh té xa hoi. Long ghép str dung ning luong mdi va tai tao vao chuong
trinh muyc tiéu tiét kiém niang luong. (2) HO tro doanh nghiép d6i méi cong
ngh¢, nang cao ning sudt va chat luong san pham: Piéu tra thuc trang cong
ngh¢, dao tao, tap huén nang cao nhan thuc, trang bi kién thirc cho cac doanh
nghiép vé dau tu doi mdi cong nghé; tap trung hd trg doanh nghiép khao sat,
tim kiém, lva chon, nghién ctru thir nghiém dé thich nghi, lam chu cong nghé,
thiét bi tién tién, nhat 1a cong nghé nhap tir cac qubc gia c6 nén khoa hoc va
cong nghé tién tién.

Nghi quyét sé 118/2017/NQ-HPND vé nhiém phdt trién kinh té - xd hoi
nam 2018 da dé ra muc tiéu tong quat: tiép tuc 6n dinh kinh té, kiém soét gia
c4, nang cao chét luong ting trudng kinh té. Tap trung thdo g& khé khan, tao
thuan loi cho doanh nghiép phat trién san xuat, kinh doanh. Pay manh thu hut
dau tu, phat trién cong nghiép cong nghé hién dai c6 gid tri gia ting cao, than
thién v41 moi trudong... Vi nhiém vu tiép tuc déy manh cac hoat dong thu hut
dau tu, c6 co ché danh quy dat sach tir 100 -200 ha dé tiép nhan cac du 4n s
dung cong nghé cao, than thién v&i moi truong.

Nghi quyét s6 169/2018/NO-HPND vé nhiém vu phdt trién kinh té - xa
héi nam 2019 da dé ra myc tiéu tong quat: Tiép tuc on dinh kinh té, kiém soat
gia ca, ning cao chat luong ting trudng kinh té. Tap trung thao g& kho khan,
tao thudn lgi cho doanh nghi¢p phat trién san xuat, kinh doanh. Déy manh thu
hat dau tu khu, cum cong nghiép, phat trién cong nghiép hién dai c6 gia tri
ting cao, than thién v6i moi truong... Nhiém vu chu yéu: (1) Tiép tuc cai

thién mai truong dau tu kinh doanh, hd trg phat trién doanh nghiép. Tap trung
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hoan thanh viéc bd sung quy hoach khu cong nghiép vao quy hoach phat
trién. Phan d4u trong ndm 2019, mdi huyén, thanh phd c6 it nhat 01 cum cong
nghiép, huyén An Thi, Van Lam c6 it nhat 02 cum cong nghiép va toan tinh
c6 thém khoang 150 ha dat khu cong nghiép dugc dau tu dong bo di vao hoat
dong. Cuong quyét thu hdi cac dy an cham trién khai hodc khong c6 kha ning
thuc hién va dimg tiép nhan cac du an san xuat rdi 1& ngoai khu cong nghiép,
cum cong nghiép; (2) Quan 1y chit quy hoach, ké hoach st dung dat. Xac
dinh trach nhiém cuia chinh quyén céc cap dé hd trg doanh nghiép trong cong
tac giai phong mat bang, day nhanh tién d6 ban giao dat, dé sdm c6 nhiéu du
an di vao hoat dong. Tiép tuc, ra soat thu hoi dat d6i véi cac du an cham trién
khai qua thoi han quy dinh, khong thyc hién dau tu hodc khong c6 kha nang
dau tu. Tur chdi tiép nhan cac du an c6 nguy co gy 6 nhiém méi trudng.
Thuong xuyén kiém tra, gidm sat cac co so phat sinh chat thai 16n. Ngan chin
va xtr 1y kip thoi cac vi pham vé moéi trudng.

Nghi quyét sé6 236/2019/NQ-HPND vé nhiém vu phdt trién - kinh té xd hgi
nam 2020 da dé ra nhiém cy thé: Trién khai ddng bo cac giai phap thu hat dau tu
va tich cuc giai phong mit bang dé dua cac dy an di vao hoat dong. Khan truong
hoan tat tha tuc quyét dinh chu truong dau tu cho khu céng nghiép do thi dich vu
Ly Thuong Kiét va mé rong cac khu cong nghiép Yén My II va khu cong nghiép
Thang Long II. Pon ddc hd trg chii dau tu ha ting khu cong nghiép Minh Puc
va khu cong nghiép Yén My, khu cong nghiép Minh Quang trién khai xay dung,
van hanh nha may xtr Iy nudc thai, tap trung theo ding tién do. Pay nhanh tién
d6 thanh lap, xay dung ha ting k¥ thuat va dua vao hoat dong cac cum cong
nghiép da dugc quy hoach. Tich cuc thu hut doanh nghi¢p vao cac khu, cum
cong nghiép. Ra soét va thuc hién chim dat hoat dong ddi véi cac du an dau tu
khong c¢6 tinh kha thi cao, cong ngh¢ hi¢n dai.

Nghi quyét sé6 327/NO-HPND vé nhiém vu phdt trién kinh té - xd hi

nam 2021 d3 dé ra nhiém vu: Tap trung thu hut dau tu, cai cach manh mé thu
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tuc hanh chinh trong tiép nhéan du 4n dau tu, chuyén ddi muc dich dau tu ddi
v6i nhimg du an kém hiéu qua, chi dao ddy nhanh cong tac giai phong mat
bang d6i v6i cac du an dau tu theo hinh thirc nhan chuyén nhuong quyén st
dung dét. Trién khai c6 hiéu qua dé an phat trién cong nghiép hd tro tinh Hung
Yén dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030. Xay dung dé an co ciu nganh
cong nghiép. Déy manh theo doi, giam sat viéc trién khai thuc hién dy an dau
tu. Hoan thién ho so quyét dinh chu truong dau tu d6i v6i khu cong nghiép sb
1, khu cong nghiép sé 3, khu coéng nghiép sach, khu cong nghiép Yén My II
mo rong va khu cong nghiép Thing Long II giai doan 3, bo sung quy hoach d6i
v6i khu cong nghiép s 5 va khu cong nghiép Thé Hoang. Tiép tuc don ddc chi
dao cac chu dau tu day nhanh viéc hoan thién KCN di dugce Thu tuéng Chinh
phu phé duyét dé tiép nhan dy an dau tu vao trong khu cong nghiép.

Nghi quyét s6 340/NQ-HPND vé phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2021
- 2025 da danh gia két qua thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2016 - 2020 dat dugc cua ﬁy ban nhan dan tinh véi mot s6 ndi dung sau:
Cong nghiép ting trudng kha, giai doan 2016 - 2020, chi sé san xudt cong
nghiép ting binh quan 10%/nam. P ra soat, diéu chinh, b sung quy hoach
cac khu cong nghiép trén dia ban, thanh lap méi thém 3 khu céng nghiép, dén
nay c6 7 khu cong nghiép di vao hoat dong, v&i 1779 ha dat khu cong nghiép
dugc trién khai dau tu xdy dung ha tang. Cong tac quan 1y nha nuéc vé tai
nguyén va moi trudng tiép tuc dugc ting cudng. Cac hoat dong bao vé moi
truong duogc trién khai déng bo. Bén canh do, ciling chi ra han ché: Cong
nghiép phat trién chua tuong ximg véi tiém nang, loi thé.

Nghi quyét sé 3341/NO-HDPND vé théng qua dé dn phdt trién cong
nghiép ho tro tinh Hung Yén dén nam 2025, dinh hwéng dén nam 2030 da dé
ra myc ti€u chung va muc ti€u cu thé phat trién cong nghiép hd tro dén nam
2025, dinh huéng dén nam 2030, trong d6 ¢ chi rd phat trién cong nghiép hd

tro nganh cong nghiép cong nghé cao: Pén nam 2025 san xuat dugc cac loai
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linh kién dién t&r, mach vi dién tir, chi tiét co khi tiéu chuan chat lugng cao, co
khi chinh x4c dé phat trién cac thiét bi thong minh, thiét bi nganh y té, robot
cong nghiép va phuc vu cho cic nganh khac. Pén nam 2030, tiép tuc day
manh san xuit cac linh vuc san phdm phuc vu cac nganh céng nghiép cong
ngh¢ cao, phat trién san xuét vat liéu, thiét bi hd tro chuyén dung, phﬁn mém
va tng dung phuc vu cic nganh cong nghiép cong nghé cao, phat trién hé
théng doanh nghiép cung cip thiét bi hd tro chuyén dyung, hd trg chuyén giao
cong nghé trong cong nghiép cong nghé cao. Hinh thanh hé thdng nghién ciru
phat trién va san xuét vat liéu méi, dic biét 1a vat liéu dién tir.

Churong trinh hanh déng sé 56/CTr - UBND vé thuc hién nghi quyét sé
14/NQ-CP ngay 08/02/2023 cua Chinh phu ban hanh chwong trinh hanh dong
thwe hién Nghi quyét s6 30 - NO/TW ngay 23/11/2022 ciia Bé Chinh tri véi
nhitng nhiém vy, giai phap cu thé, trong d6 ¢6 chi rd vé nhiém vy phat trién
kinh t& nhanh va bén vimg: Piy manh chuyén dich co cdu kinh té cta tinh
theo huong phat trién kinh té xanh, cc - bon thép, kinh té sb, xa hoi so thich
g v6i bién do6i khi hau, 1dy cong nghiép, dich vu hién dai va nong nghiép
tmg dyung cong nghé cao tiép tuc 1a tru cot cua phat trién kinh té. Pay manh
tmg dung khoa hoc - cong nghé, doi mdi sang tao, chuyén d6i s6. Pic biét,
trong phat trién cong nghiép: (1) Poi méi phuong thirc ting truong cong
nghiép tir phat trién theo chiéu rong sang chi trong ting truong theo chiéu
sdu, timg budc co cdu lai cic nganh cong nghiép cua tinh theo huéng hién
dai. Lwa chon phat trién cac nganh coéng nghiép, cac san pham cong nghiép sir
dung cong nghé cao, tiét kiém nang lugng, ti€u tdn it tai nguyén, than thién
moi truong, cd kha ning tao ra gia tri kinh té cao, dong thoi ting nhanh ham
luong khoa hoc, cong nghé; (2) Phat trién cong nghiép gan vai phat trién bén
vitng, ap dung md hinh kinh té tuan hoan trong san xuat cong nghiép, phat
trién cac nganh cong nghiép xanh, cac - bon thap, kiém soat t6t chat thai va

khong thu hut dau tu bang moi gia.”
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Trong nhitng nim gan ddy, dé thuc ddy phat trién cong nghiép xanh,
cong tac bao vé moi trudng trén dia ban tinh dugc cac cdp, cac nganh va toan
dan chung tay thuc hién.

- Bdo cdo sé 05/BC-STNMT vé tinh hinh thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quoc gia vmg phé bién doi khi hdu giai doan 2010-2015 di xac dinh
nhom giai phap, trong d6 tap trung vao mot sb nhom giai phap sau: (1) Giam
phat thai nha kinh, phat trién nén kinh té theo hudng cac - bon thip trong giai
doan ngan han 2011 - 2015: Budc dau nghién clu cac cong nghé san xuat
nang luong tir cac ngudn ning luong tai tao va ning luong mébi, bao gém
ning luong gid, ning luong mat troi... Thyc hién day du theo Luat s dung
nang lugng tiét kiém hiéu qua, nang cao hi¢u qua st dung, tiét kiém, bao ton
nang lugng, gidm sat va theo dai tinh trang stir dung nang lugng cua cac nganh
cong nghiép tiéu thu nhiéu nang lugng, ap dung cac tiéu chuan vé hiéu qua
nang luong ddi voi cac san phém, hé théng nhén hiéu tiét kiém nang luong;
(2) Giai phap giam phat thai khi nha kinh, phat trién nén kinh té theo hudng
cac-bon thap, ting cuong da dang sinh hoc va hip thu khi nha kinh trong giai
doan ngén han tir 2016 - 2020: Budc dau trién khai tai co ciu kinh té theo
huéng giam cac nganh cong nghiép s dung nhiéu ning luong, ting cuong
khuyén khich cac nganh st dung ning luong thap. Budc dau nghién ctru tng
dung cong nghé it phat thai nha kinh trong san xuat cong nghiép. Ting budc
trién khai ing dung hé thong phat dién ¢& nho ding khi mé tan thu héi tir cac
bai chén lap rac thai va cic ngudn khac, thu hoi khi dét, tan dung nhiét thira
clia cac nha mdy san xuat cong nghiép va dbt chat thai ran dé phat dién. Budc
dau trién khai ung dung cong nghé mdi it phat thai nha kinh trong san xuét
cong nghiép, day manh thay thé nhién liéu hoa thach bang cac nhién liéu phat
thai cac - bon thap, ung dung sau rong san xuat sach hon, dén nam 2020, c6
90% céac co so san xuat cong nghiép ap dung cong nghé san xuit sach hon va

tang cuong tiét kiém nang lugng, nguyén, nhién, vat li¢u.
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Quyét dinh so 28/2017/0D-UBND vé ban hanh quy dinh bdo vé méi
triwong tinh Hung Yén di dua ra nhitng quy dinh cu thé tai: Didu 3 vé Bao vé
moi trudng co s& san xuat, kinh doanh; Pidu 5 vé Bao vé mdi truong ddi véi
khu cong nghi€p, cum cong nghiép khu cong nghiép, cum cong nghiép phai
dap tng cac yéu cau vé bao vé mdi trudng; Diéu 11: Ap dung quy chuan vé
nude thai & cac khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung; cac co sd san
xuat, kinh doanh dich vy; Piéu 12. Lap danh sach va xt Iy cdc co s& gy 6
nhiém moi trudng.

Quyét dinh sé 25/2018/0D-UBND vé ban hanh quy ché phéi hop qudn
Iy cum cong nghiép trén dia ban tinh Hung Yén dugc thé hién tai Piéu 12.
Tiép nhin va thyc hién dy 4n dau tu san xuét kinh doanh vao cum cong
nghiép: Xac nhan ké hoach bao vé méi truong/ phé duyét bao cdo danh gia tac
d6ng moi trudng, dé an bao vé moi trudng.

OQuyét dinh sé: 12/2019/0P-UBND vé ban hdanh quy chudn kj thudt
dia phwong vé méi trwong da dé ra quy dinh chung ctia quy chuan nay 1a quy
dinh gia tri t&i da cho phép cua céc thong s6 6 nhidm trong nudc thai cong
nghiép khi xa ra ngudn tiép nhan nudc thai trén dia ban tinh Hung Yén.
Quyét dinh s6: 24/2020/0P-UBND vé ban hanh quy ché phdi hop trong
cong tac quan 1y vé bao vé moi trudng tai cac khu cong nghiép trén dia ban
tinh Hung Yén da dua ra cac quy dinh chung. Diéu 1. Pham vi diéu chinh va
d6i tuong ap dung ddi véi Ban Quan 1y cac khu cong nghiép tinh, S& Tai
nguyén va Moi truong, Cong an tinh, Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa,
thanh phd co cac khu cong nghiép tap trung, cac Chu dau tu xay dung va
kinh doanh ha t?mg khu cong nghiép, cac Chu du an va Chu co s¢ san XUAt,
kinh doanh, dich vu trong khu cong nghiép va cic co quan, to chirc, cac
nhan c6 hoat dong lién quan linh vuc bao vé moi truong trong cac khu cong
nghiép trén dia ban tinh Hung Yén; Piéu 2. Nguyén tic phdi hop: dua trén

co s& chuc nang, nhiém vy, quyén han ctia cac co quan don vi lién quan, cac
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quy dinh hién hanh, bao dam hiéu qua cong tac phong ngira, phat hién, diéu
tra, xr 1y t0i pham va vi pham phéap luat vé bao vé moi trudng khu cong
nghi¢p, tranh hinh thuc, chéng chéo, bo tréng nhiém vu, can trd cac hoat
dong binh thuong ctia mdi nganh.

Quyét dinh s6 2260/0D-UBND vé phé duyét Chién lwoc phdt trién
khoa hoc va cong nghé tinh Hung Yén giai doan 2016 - 2025 da dé ra nhiém
vu diéu tra co ban, st dung hop 1y tai nguyén, bao vé méi trudng va tng pho
bién d6i khi hau: Nghién ctru co ban dinh hudéng tmg dung nham hd trg cho
qua trinh lua chon, tiép thu, thich nghi va cai tién cong nghé tién tién nhap tur
nudc ngodi vao dia phuong, nhat 13 trong cac linh vuc cong nghé thong tin,
cong nghé sinh hoc, cong nghé bao quan ché bién néng san, thily san, cong
nghé vat lidu, cong nghé sach, tiét kiém nang luong... Piéu tra danh gia tiém
nang tai nguyén thién nhién va moi trudng, nghién ctru diéu tra dia chat, 1ap
ban d6 vé cac loai tai nguyén khoang san trong d6 thé hién khu vuc duoc
phép hoat déng khoang san, khu vuc cdm, tam cAm hoat dong khoang san,
xac dinh trit luong, chat luong, dia diém co khoang san, nghién ctru s dung
khai thac tién tién, c6 hiéu qua cao, an toan, giam thiéu tac dong xau dén moi
truong dé c6 ké hoach dua vao khai thac str dung hop 1y hiéu qua. Thuc day
cac nghién ctru tng dung khoa hoc cong nghé trong xay dung, phat trién, bao
t6n cac hé sinh thai da dang. Kiém soat hoat dong du nhap, chuyén giao cong
ngh¢, vu tién cong ngh¢ sach, than thién véi moi truong.

OQuyét dinh sé6 2923/0P-UBND vé phé duyét dé dn bdo vé méi
trwong, phong chéng bién doi khi hdu tinh Hung Yén giai doan 2016 -
2020, dinh huéng dén nam 2025 da phé duyét ndi dung sau: (1) Vé muc
tiéu tong quat: Huy dong sic manh ctia ca hé thong chinh tri, cdc nganh,
céc cap, cong dong doanh nghiép va moi ngudi dan trong tinh tip trung
thuc hién nghiém va déng b0, hi¢u qua cac bién phap, tao moi chuyén bién

can ban trong phong ngtra, ngan chan, kiém soat va day lui 6 nhiém moi
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truong, timg budc phuc hdi va nang cao chat lugng moi truong, st dung
bén vitng tai nguyén thién nhién...(2) Muc tiéu cu thé: 100% co sd san
xuit kinh doanh trén dja ban tinh dat yéu cau vé bao vé moi truong. bén
nam 2025 khong phat sinh co s& gy 6 nhiém mdi trudng moi, khong con
diém 6 nhiém moi trudng nghiém trong, ting cuong kha niang chu dong
g pho véi bién doi khi hau, giam nhe muc do gia tang phat thai nha kinh,
timg budc hinh thanh cac diéu kién co ban cho nén kinh té xanh. (3) Vé
nhiém vu: Giam sat chat ché cac nguén thai khu, cum cong nghiép, cac
doanh nghiép c6 nguy co giy 6 nhiém moi truong 16n. Tang cudng kiém
soat cac hoa dong c6 nguy co gdy 6 nhiém moi trudng; 4p dung cong nghé
sach, than thién moi truong, st dung tiét kiém, hiéu qua va bén ving tai
nguyén, ung pho bién dbi khi hau. Xur Iy triét dé cac co s giy 6 nhiém moi
truong nghiém trong, day manh thu gom, xu 1y chat thai dam bao quy
chuén, tiéu chuan vé moi truong. Kiém soat 6 nhidm do khi thai: 100% céc
co s& ¢6 ngudn khi thai luu luong theo quy dinh phai lip dat quan trac khi
thai ty dong lién tuc, truyén sb lidu truc tiép vé S¢ Tai nguyén va Moi
truong, c6 bién phap giam phat khi thai nha kinh, khuyén khich st dung
nhién liéu thay thé nhién liéu héa thach, nhién liéu tai tao, kiem soat o
nhiém khi thai ciia doanh nghiép.

Nghi quyét sé6 303/NO-HPND vé nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi
nam 2023 d3 dua ra cac chi tiéu vé méi truong: Ty 16 chat thai nguy hai duoc
thu gom, xtr 1y 100%; ty 1& chit rin sinh hoat d6 thi dugc thu gom, xu ly
100%; ty 1& khu cong nghiép dang hoat dong c6 hé thong xir Iy nudc thai tap
trung dat quy chuin moi trudong 100%.

Nghi quyét sé 07-NQ/TU vé Chwong trinh phdt trién cong nghiép,
tiéu thii cong nghiép tinh Hung Yén giai doan 2021 - 2025, dinh hwéng dén
nam 2030 di dé ra nhiém vu vé bao vé moi truong trong qua trinh phat

trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép: Théng nhat vé nhan thirc quan
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diém phat trién cong nghiép, tiéu thi cong nghiép gan lién v4i bao vé moi
trudng, khong danh d6i moi truong ldy ting trudong kinh té. Tham dinh chat
ch& bao cdo danh gia tac dong moi trudng, ting cuong cong tac kiém tra
viéc thuc hién cac cdng trinh, bién phap bdo v¢ moi truong phuc vu giai
doan van hanh cua du 4n, khong tiép nhin cac du an c6 nguy co giy 6
nhiém moi trudng cao, hoan thién ha ting bao bé moi trudng. Tang cudng
thanh tra, kiém tra, giam sat, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phép luat
vé bao vé moi truong, phdi hop chit ché gitta cong tac kiém tra, thanh tra
ciia co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng voi hoat dong dau
tranh phong chdng toi pham méi trudng.

Nghi quyét sé6 340/NQ-HPND vé phdt trién kinh té - xa héi 5 nam
2021-2025 da chi ra két qua dat duoc vé cong tac quan 1y nha nudc vé tai
nguyén va mdi trudng tiép tuc dugc ting cuong. Cac hoat dong bao vé moi
truong dugc trién khai déng bo. Va chi ra ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
5nim 2021 - 2025 chi tiéu cu thé vé mdi truong: 100% khu céng nghiép, cum
cong nghiép c6 hé théng xir Iy nudce thai tap trung dat chuan. 100% co s& san
xuat, kinh doanh dap tng yéu cau bao vé mdi truong.

Nghi quyét s6 07-NQ/TU, Héi nghi lan thir 9 BCH Padng bé tinh khéa
XIX vé Chuwong trinh phdt trién cong nghiép, tiéu thi cong nghiép tinh Hung
Yén giai doan 2021-2025, dinh hwéng dén nam 20230 da dé ra nhiém vy vé
bao vé méi trudng trong qua trinh phat trién cong nghiép, tiéu thi cong
nghiép: Thong nhat vé nhéan thirc quan diém phat trién cong nghiép, tiéu thu
cong nghiép gan lién voi bao vé moi truong, khong danh doi moi trudng lay
tang truong kinh té, coi dy 1a quan diém xuyén sudt trong qua trinh phat trién
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép cua tinh.

Churong trinh hanh dong s6: 56/CTr-UBND vé thwc hién nghi quyét so
14INQ-CP ngay 08/02/2023 cua chinh phu ban hanh chwong trinh hanh
dong thuwc hién nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 ciia B¢ Chinh tri
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d3 dé ra chi tiéu ctia thé vé quan 1y, sir dung hiéu qua tai nguyén, bao vé moi
trudng, thich tng voi bién d6i khi hau: Phat trién kinh té di d6i véi ting
cudng quan 1y, bao vé méi truong, chi dong thich tmg véi bién ddi khi hau,
str dung hop 1y, tiét kiém va hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién, dic
biét 1a dat dai, nuc. Thic day ting trudng xanh, kinh té xanh, hudng t6i
muc tiéu phat trién bén viing.

3.2.2. Panh gia thé ché thic day phat trién cong nghiép xanh & cac
khu cong nghi€p trén dia ban tinh Hung Yén

3.2.2.1. Vé s6 lwong cdc vin ban quy pham phdp ludt thic diy phit
trién cong nghiép xanh & cdc khu céng nghiép trén dia ban tinh Hung Yén

C6 thé thay thoi gian qua, phat trién cong nghiép xanh ludén nhan duoc
nhiéu sy quan tdm tlr cic cap ban nganh; dugc xem 1 mat trong céc tiéu chi
ngay cang day nhanh tién trinh phat trién kinh té xanh. Do d6, viéc ra doi cac
luat, van ban dudi luat, nghi quyét tir cdp trung uong dén dia phuong Hung
Yén c6 lién quan dén cong nghiép xanh ciling nhu dinh hudng phat trién cong
nghiép xanh & cac khu cong nghiép trén dia ban Hung Yén ngay cang nhiéu
va da dang. Mac du chua dinh hinh thanh mot luat chung va céc ti€u chi cu
thé trong danh gia cong nghiép xanh nhung chinh cum tir va cac tiéu chuan
phat trién dugc 16ng ghép trong cac vin ban luat khac nhau 1d mot minh
chung d¢é thy rang “cong nghiép xanh” thyc sy nhan dugc sy quan tam tir cac
cap chinh quyén.

Trong giai doan 2017-2022, nd1 dung cong nghi¢p xanh dac bi¢t cac
van dé xoay quanh vé méi truong xanh; dau tu xanh; hay céc tiéu chi vé quy
dat phat trién cong nghiép duoc nhiéu cic vin ban ban hanh. Trong nim
2017, c6 khoang 2 luat c6 cac ndi dung lién quan dén cong nghiép xanh
dugc dé cap (Luat Quy hoach ndm 2017: quy hoach dat dai trong phat trién
cong nghiép va Luat Chuyén giao cong nghé nim 2017: dinh nghia vé cong

nghé sach, cong nghé méi va dinh hinh hoat dong chuyén giao cong nghé
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trong qué trinh phét trién cac khu cong nghiép). Pén nam 2020, cac luat c6
lién quan dén cong nghiép xanh ngdy cang da dang hon, kém véi d6 1a céac
nghi quyét ciling dua ra cac ndi dung cling nhu tiéu chi phat trién cu thé hon,
khéng chi ding lai ¢ viéc dam bao diéu kién vé moi truong ma cong nghiép
xanh con huéng dén tinh bén viing trong qua trinh khai thac cac tai nguyén,
nhu tai nguyén dét trong phat trién cac khu céng nghiép (Luat dat dai nim
2024: thiét 1ap cac tiéu chuin vé dit dai trong phat trién cong nghiép xanh)
hay tai nguyén nudc (Luat Tai nguyén nudc nam 2023: dam bao cac diéu
kién tién quyét vé an toan ngudn nudc trong phat trién cong nghiép). Chinh
sy da dang trong cic van ban quy pham phép ludt vo hinh chung lam cho
phat trién cong nghiép xanh & cac khu cong nghiép dugc danh gia mot cach
toan dién va hiéu qua hon.
Hinh 3.6. S6 lwrong cac vin ban lién quan dén phat trién cong nghiép xanh
giai doan 2017 - 2024
PVT: s6 vin ban
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3.2.2.2. Vé chit lwong cdc vin bin quy pham phdp ludt thic ddy phdt
trién cong nghigp xanh ¢ cdc khu céng nghigp trén dia ban tinh Hung Yén

C6 thé thay, cong nghiép xanh 13 mot linh vuc tuy ton tai va phat trién
tir som & cac qudc gia phat trién, song van chi méi dugce dé cip thoi gian gan
day ¢ Viét Nam. Chinh diéu nay, viéc hinh thanh mot bo luat riéng, chinh
sach riéng trong phat trién cong nghiép xanh hién con kha méi va chua dugc
hinh thanh cy thé. Tuy nhién, cic ndi dung hudng dén phat trién cong nghiép
xanh duoc thé hién dan xen trong céc tiéu chi & cac ludt ciing nhu cac vin ban
quy pham phap luat khac nhau. Chinh vi chua c6 luat riéng nén da dan dén
thiéu mot khuon kho, hanh lang phap 1y cho viéc quan 1y va trién khai hiéu
qua cac giai phap hd tro, dinh hudng phét trién nganh mot cach dong bo tur
trung vong dén dia phuong va gilta cac bo, nganh lién quan, tir d6 chua thé
ché hoa hiéu qua cac chu truong, duong 16i vé phat trién cong nghiép noi
chung va cong nghiép xanh noi riéng.

Noi dung phat trién cong nghiép xanh khong chi dung lai & cac luat
duoc ban hanh tir cap trung wong ma chinh quyén Hung Yén ciing dd co
nhitng dong thai kip thoi dé huéng dén phat trién cong nghiép xanh theo
hudng bén viing. Néu trong giai doan 2017-2020, ndi dung lién quan vé
cong nghiép xanh duogc 10ng ghép trong cac nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi Hung Yén qua timg ndm. Viéc nhac dén phat trién cong nghiép xanh ¢
cac khu cong nghiép trong giai doan nay van con kha chung chung va chua
thiét 1ap thong qua céc tiéu chi cu thé. Nhung dén nam 2021, 2022, phat
trién cong nghiép xanh & cac khu cong nghiép dan dan dugc dinh hinh rd
bang cac nghi quyét riéng biét; qua d6 ndi dung phat trién ciing duoc thiét
1ap qua cdac ti€u chi dinh lugng cu thé. Pi kém véi do, cac ndi dung vé cong
nghiép xanh ciing duoc nhic lai nhiéu lan (Phu luc 3), diéu nay cang ching
t6 cong nghiép xanh thyuc sy 13 dong luc ting truong cho kinh té - xd hoi

Hung Yén trong giai doan toi.
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3.2.2.3. Co ché phéi hop giiva cdc co quan qudn Iy nha nwéc cp tinh
0 Hung Yén

pé cong nghi¢p xanh thuc sy 1a dong luc phat trién bén ving trén dia
ban tinh Hung Yén, cic co quan nha nudc trén dia ban tinh da c6 sy phdi hop
déng diéu nham cu thé hoa céc yéu cau va thuc hién trién khai cac quy dinh
phap ludt vé méi truong. Theo d6, mdi co quan déu c6 nhitng nhiém vu riéng
nhung nhin chung dé huéng dén viéc tdi da hoa muc tiéu xanh hoa nganh
cong nghi¢p trén dia ban tinh.

Bang 3.4. Co ché phdi hop giira cac co quan trong phat trién

cong nghiép xanh & Hung Yén

Cac co quan n L
P Nhiém vu va kha nang lién két
cap tinh

Quén 1y nha nudc vé cac nhiém vu cong thuong va cac nganh
S Cong thuong _ . _
cong nghi¢p. Dinh hudng ro hon trong cong nghiép xanh.

S¢ Tai nguyén | Quan ly nha nude cac van dé vé mdi truong. Nam rd cac ti€u

va Moi truong | chudn va yéu cau trong phat trién cong nghiép theo hudéng xanh

Tham gia v6i So Ké hoach va Pau tu, cic co quan c6 lién quan
o dé tham muu v6i UBND tinh vé chién lugc thu hat, huy dong,
S¢ Tai chinh i PN , . A X .
st dung von dau tu ngan han. Tap trung uu tién von cho cac du

an than thién v&1 moi truong

S¢ Ké hoach va | Quan 1y cac hoat dong dau tu trén dia ban tinh. Nam bat cac

Pau tu thanh phan doanh nghiép dau tu theo hudng xanh, bén viing

Xay dung va thi hanh phép luat lién quan dén méi truong trong
S& Tu phap cong nghiép xanh; theo ddi thi hanh phap luat; kiém tra, xtr Iy vin
ban quy pham phap luat; phap ché; phd bién, gido duc phap luat.

Quan 1y nha nuéc vé cic cong trinh xdy dung trén dia ban.
S¢ xay dung Nam bat cac tiéu chuan trong xay dung cac cong trinh xir 1y

nuoc thai, 6 nhiém moi truong.

Nguoén: Tong hop ¥ kién ciia chuyén gia, 2024
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Su gén két chit ch& bén canh nhirng chuc nang cu thé tr cac sé/ban
nganh trén dia ban tinh gop phan trién khai cac ndi dung ciing nhu tiéu chi
vé cong nghiép xanh & Hung Yén dén cic doanh nghiép, nha dau tu mot
cach day du.

3.2.3. Két qua tic dong ciia thé ché thic diy phat trién cong nghiép
xanh ¢ tinh Hung Yén thong qua tiéu chi cong nghé xanh

Trong thap ky vira qua, kinh té Hung Yén da dat duoc toc do ting
truong vuot bac dua vao gia ting ngudn luc lao dong dau vao va tan dung
mot cach c6 hiéu qua ngudn luc tai chinh trong va ngoai nudc. Tuy nhién,
murc ting nang suat lao dong thdng qua viéc &p dung cong nghé van con kha
khiém tén. O Viét Nam noi chung va Hung Yén néi riéng, kénh phét trién
cong nghé mai truong kha da dang va nd phu thudc rat Ion vao céc hinh thirc
kinh doanh, nguén lyc tai chinh va kha nang tiép can céng nghé cua céac
doanh nghiép trén dia ban.

Nghién ciru cia cac t6 chirc qubc té cho thay khoa hoc cong nghé trong
xanh hoéa nganh cong nghi¢p cua Viét Nam noi chung va cong nghé & Hung
Yén noi riéng da duoc cai thién nhiéu nhung van & mac thap. Theo diéu tra
tinh hinh s dung cong nghé trong doanh nghiép nam 2018 cua Tong cuc
Théng ké, cong nghé duoc str dung hién nay 1a may moc do nguoi didu khién
(83,6% doanh nghiép cho rang day 1a céng nghé quan trong nhat); may moc
do may tinh diéu khién (9,9%); dung cu cam tay st dung dién (4,7%); dung
cu cam tay co hoc (gan 1%); cong nghé khac va khéng xac dinh (0,8%).

Xem xét dudi goc do dich chuyén, khoa hoc cdng nghé cé 3 kénh phat
trién cu thé: (1) Nhap khau cong nghé méi truong tir nudc ngoai; (2) Chuyén
giao cdng nghé nguoc/xudi va (3) Nghién ctu va phat trién noi bo.

Thi# nhdt, nhdp khdu cdng nghé méi trirong tir nwéc ngoai

Mang nhimng dic trung twong dong véi cac qudc gia dang phat trién

khéc, kénh chuyén giao cong nghé trong yéu ¢ Viét Nam néi chung va Hung
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Yén néi riéng 1a nhap khau cic cong nghé méi tir nudc ngoai vao nham tiét
kiém tdi da thoi gian cho hoat ddng R&D trong phat trién nganh céng nghiép.
Nam 2020, nhap khau tu liéu san xuat dat 21,284 ti USD va bang 4,88 lan gia
tri FDI dau tu vao thanh phd (tac gia tu tinh toan theo nién giam thong ké nam
2020). Pay c6 thé duoc xem 13 mot hudng di tat, tiét kiém thoi gian trong qué
trinh tiép can ngudn luc phat trién méi, tuy nhién, khong phai 1a mot hudng di
mang tinh “dai hoi” boi ngudn vén tai chinh ¢6 han, kha ning hiru han trong
nguén nhan luc hién nay cia Hung Yén. Do do, vé 1au dai, hoat dong R&D
van 1a mot hoat dong xac dinh do bén cho tbc d6 tang truong kinh té trong
tuong lai. O mét khia canh khac, can than trong khi coi nhap khau cong ngh¢
cao la mot chi s cua phat trién cong nghé, vi nhap khau tu lidu san xuat cho
Hung Yén bao gém nhiéu yéu té dau vao trung gian (dic biét ddi véi cac
doanh nghiép nuéc ngoai), nhung van cé mdi twong quan chit ché gitta nhap
khau cong nghé cao va cac loai tu liéu san xuat san cé trén thi truong ndi dia
dé san xuat san pham hoan chinh.

Theo thoi gian c6 thé thay, ty trong nhap khau cac san pham cong nghé
cao chiém ti 1& ngay cang ting trong gia tri nhap khau & Hung Yén. Trong do,
gia tri ngdy cang ting nhanh qua cac nam, néu trong giai doan 2005-2010 ty
1& nay chi chiém 18% thi dén 2011-2015 d3 1én 27% va ting manh 1én 32%
trong giai doan 2016-2020. Hung Yén ciing c6 téc do ting trudng nhap khau
cong nghé cao cao nhat trong ca nudc trong sudt 10 nam tir 2011-2020. Mic
du ty trong cong nghé cao trong tong kim ngach nhap khau vao Hung Yén
thoi gian qua van con kha khiém tén so véi ty trong cta cac san pham cong
nghé thap va trung binh, nhung rd rang voi sy ting trudng da phan nao phan
anh nd luc cia Hung Yén trong viéc thiic diy doi méi cong nghé thong qua
nhap khau tu liéu san xuat chat luong cao, tir 46 dan dén chuyén bién tich cuc

trong co cau thuong mai.
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Thir hai, chuyén giao cong nghé méi trwong hwéng dén phat trién
cong nghiép xanh

Xét dudi phuong dién 1y thuyét, qudc gia nao cang tao nhing loi thé
dé thu hat FDI thi kha nang cao s€ nhan duoc nhirng loi ich tich cuc tir hoat
dong chuyén giao cac bi kip cong nghé dén tir thanh phan kinh té nay. Tuy
nhién, 1y thuyét nay duong nhu khong dung véi truong hop & Hung Yén.
Theo két qua diéu tra cia VCCI duoc thé hién trong Hinh 3.7, cac doanh
nghiép trén dia ban thanh phd cho ring qua trinh chuyén giao cong nghé
nguoc/ xudi gitta cac thanh phan kinh té dac biét 1a FDI khong phai 1a mot
kénh quan trong. C6 dén 76% doanh nghiép cho ring khong co su twong
thich vé quy mo giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép ndi vung, chinh
su khong “can xtng” nay 1a diéu kién lam rao can kha ning chuyén giao
cong ngh¢ trén dia ban.

O Hung Yén, du vai tro cia cac doanh nghiép FDI dén GDP, xuat khau
va tao viéc 1am ngay cang quan trong, nhung mdi lién hé giita FDI va cac
doanh nghiép trén dia ban Hung Yén van con khd mo nhat. Va dic biét, mdi
quan hé nay c6 su khac nhau co ban gifra cac linh vuc khac nhau; trong do
méii lién két dén tir cac doanh nghiép thudc linh vuc luyén kim, dét may va
rat yéu trong linh vuc cong nghé cao nhu dién tir, phwong tién co gidi (Theo
khao sat caa VCCI nam 2019). Trong linh vuc cong nghé cao, cac doanh
nghiép FDI tap trung cha yéu vao khau lap rap va dong goi, do d6 gidi han
kha nang hap thu cong nghé cua doanh nghiép ndi dia. Pidu nay ciing cho
thay su han ché trong cac chinh sach thu hat FDI caa Viét Nam néi chung va
Hung Yén néi riéng trong mot thoi gian dai da tap trung vao s6 luong hon 1a
chat luong. O dau giai doan phat trién, kha nang hap thu cong nghé thap han
ché cac doanh nghiép trong nuéc thu loi tir cac kénh chuyén giao cong nghé
chinh théng nhu FDI hodc nhuong quyén sang ché, cac kénh chuyén giao nay

chi phat huy hiéu qua khi cac doanh nghiép noi dia c6 da nang luc hap thy.”
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Hinh 3.7. T trong ciia cic kénh chuyén giao cong nghé méi trudng trong cic
doanh nghiép san xuit & cac KCN trén dia ban tinh Hung Yén nim 2021
DVT: %

= Nhap khau cong nghé = Chuyén hoa tir lao dong
= Chuyen giao cong nghé thuan/nghich » Nghién ctru va phat trien noi bo

Nguon: tac gia tinh todn tir dir liéu ciia VCCI, 2023
Thir ba, nghién cizu va phat trién cong nghé néi bé trong viéc bdo vé

méi trwong ¢ cac khu cdng nghiép trén dia ban Hung Yén
Gan day, hoat dong R&D noi 1én nhu 1a mot kénh phat trién cong nghé
méi va dan dang giir vai tro quan trong trong hoat dong cong nghé trén dia
ban Hung Yén. Dac trung co ban ctia hoat ddng R&D chinh 1a tao ra cac cong
nghé madi hoac diéu chinh cac cong nghé hién c6 cho phu hop voi diéu kién
va tinh hinh hoat déng ctia chinh ho. Vé&i ddc trung 1a mot nén kinh t& moi
ndi, su ¢6 han trong nguén luc tai chinh nén phén I6n hoat dong R&D cua cac
doanh nghiép & Hung Yén déu 1a diéu chinh cac cong nghé hién c6 cho phu
hop v&i doanh nghiép ho. So véi cac kénh phat trién cong nghé khac, hoat
dong R&D tai hung Yén 1a mot kénh trong yéu trong thoi gian gan day baoi
nhimg rio can trong qua trinh tiép can céng nghé tir cac doanh nghiép FDI,
cung voi d6 voi chinh sdch mé cua cua Hung Yén. Tuy nhién, kha nang ap
dung cic cong nghé méi tir hoat dong R&D trén dia ban Hung Yén van con
nhiéu kho khin boi day 1a hoat dong doi hoi ngudn vén tai chinh 16n, 1au dai

va doi hoi c6 su bat kip voi cong nghé thé gidi — day von la cac diém yéu cua
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doanh nghiép Viét Nam n6i chung va Hung Yén noi riéng trong qua trinh cai
tién cong nghé moi truong trong san xuit cong nghiép. Cung voi d6, CSIRO
(2021) trong nghién ctru PSi Mi cong nghé & Viét Nam — Béng gop cua cong
nghé vao ting treéng Kinh té. timg chi ra rang: “Twong tu nhu cac nudc dang
phat trién khac, hau hét cac don dang ky sang ché ¢ Viét Nam chu yéu do
nguoi nudc Ngoai ndp. Bang sang ché cia ngudi nuwéc ngoai dang ky cha yéu
nham bao vé sang ché caa ho khdng bi bit chudc va san xuét tai Viét Nam”
[32]. RG rang, cac khu cong nghiép trén dia ban Hung Yén cling khong nam
ngoai thyc trang chung vé s& hitu cong nghé néu trén.”

Két qua tac dong ciia thé ché thuc diy phat trién cong nghiép xanh
& tinh Hung Yén thong qua tiéu chi méi trwomg xanh

Thir nhit, tinh hinh xit Iy nwdc thai

Tinh Hung Yén di duoc Thu tudng Chinh phu chip thuan quy hoach
phat trién 17 khu céng nghiép nam trong quy hoach phét trién cac khu cong
nghiép ¢ Viét Nam voi tong dién tich 4395,43ha, trong d6 08/17 khu cong
nghiép d3 tiép nhan cac du an dau tu; 09/17 khu céng nghiép dang trong qua
trinh trién khai thuc hién, chua di vao hoat dong. Hién nay c6 07/8 khu cong
nghiép da tiép nhan du an thir cAp di vao hoat dong san xuat kinh doanh,
trong d6 c6 06/8 khu cong nghiép da xay dung hoan thién co s& ha tang (hé
théng thu gom thoat nuéc mua; hé théng thu gom xir Iy nude thai, hé théng
cap nudc, cdy xanh...), d3 xay dung va van hanh hé théng xir Iy nudc thai
tap trung cua khu cong nghiép va dau tu lap dat hé thdng quan tric nude thai
tu dong, lién tuc, cu thé:

Khu cong nghiép Phé Nb6i A: Tong luong nuédc thai phat sinh vao
khoang 7.700 m® /ngdy dém; trong d6 c6 khoang 4.700 m®ngay dém dugc thu
gom vé hé théng xir Iy nudc thai tp trung cua khu coéng nghiép (co cong suét
6.000m® ngay dém) dé xir Iy; con lai khoang 3.000m%/ngay dém nudc thai dugc

cac doanh nghiép tu xt 1y, duoc cap phép xa nude thai ra ngoai moi truong.
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Khu cong nghiép Dét may Phd Néi: Tong lugng thai phét sinh cua ca
khu coéng nghiép khoang 11.000 m®ngay dém duogc thu gom xir 1y tai
Trung tdm x@r Iy nudc thai khu cong nghiép dét may Phd Noi cong suit
10.000 m3 /ngay dém.

Khu cong nghiép Thiang Long II: Tong luong thai phat sinh cua ca khu
cong nghiép khoang 14.461 m®/ngay dém trong d6 c6 khoang 6.461 m%ngay
dém dugc thu gom xtur Iy tai Trung tam xtr Iy nude thai khu cong nghiép dét
may Phd Nbi cong suat 15.000 m%ngay dém; con lai khoang 8.000 m3/ngay
dém nudc thai phat sinh trong qua trinh hoat dong cua Cong ty Trach nhiém
httu han Hoya Glass Disk Viét Nam II va Cong ty trach nhiém hiru han
Kyocera Viét Nam da duoc cip phép xa thai ra méi truong.

Khu cong nghiép Yén My II: Nudc thai phat sinh khoang 400 m3/ngay
dém duoc thu gom, xtr 1y tai Tram xur Iy nudc thai cong nghiép cong suat
3.000 m¥/ngay dém tai do Cong ty trach nhiém hiru han phat trién ha tang khu
cong nghiép Hoa Phat Hung Yén lam chu dau tu.

Khu cong nghi¢p Yén My: Nudc thai sinh hoat phat sinh khoang 1500
m3/ngay dém. Khu cong nghiép da xay dung hop tac xa xur 1y nudc thai tap
trung c6 cong suat 100 m® /ngay dém.

Khu cong nghi€ép Minh Quang: Nudc thai sinh hoat phat sinh khoang
1200 m® /ngay dém, da dugc xur Iy so bd tai cac du an, sau d6 dau nbi vé hé
théng thu gom nudc thai ctia khu céng nghiép, ddn vé Nha may xir Iy nudce
thai tap trung cta khu cong nghiép c6 cong suat 2.000 m®/ngay dém.

Khu cong nghiép Minh Ptic: cac du an thit cdp dang hoat dong 1a cac du
an da dau tu truéc khi thanh 1ap khu cong nghiép c6 nudc thai phat sinh
khoang 1350 m® /ngay dém duogc doanh nghiép tu thu gom, xir 1y va thai ra
ngodi moi truong. Chil dau tu ha tang khu céng nghiép dang trién khai xay
dung ha tang k¥ thut khu cong nghiép, trong d6 c6 hé thdng xtr Iy nudc thai

tap trung khu cong nghiép du kién hoan thanh cudi nam 2023.
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Hinh 3.8. Nang luc xir ly nuwéc thai & cac khu cong nghiép trén dia ban
tinh Hung Yén
DVT: m3/ngay dém
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Nguon: Ban qudn Iy cdc khu cong nghiép tinh Hung Yén, 2024

C6 thé thay, mic du tai trong dau tu vao cac khu cong nghiép &

Hung Yén ting kha nhanh trong thoi gian qua. Hién hau hét cac khu cong

nghiép ty 18 1ap day déu trén 87% nhung rd rang Ban quan 1y céc khu cong

nghiép da lam rat tot vai trd quan 1y moi trudng khi hau hét cac hoat dong

xu ly nude thai déu do Ban quan 1y chiu trach nhiém. Chinh diéu nay, tao

ra mdt niém tin 16n cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc khi dau tu tai

cac khu cong nghiép.

Thik hai, chit lwong khéng khi

Thuc hién Quy hoach mang ludi quan tric chat luong moi truong tinh

Hung Yén. Nam 2022, S¢ Tai nguyén va Méi truong di té chire 1dy 306 mau

khong khi tai mot s6 lang nghé, khu cong nghiép va cac truc dudng giao

thong. Nhin chung, chit luong mdi trudng khong khi trén dia ban tinh van

duy tri muc twong doi tot.
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Két qua quan tric, phan tich mau nhu sau: 100% mau dat quy chuan
d6i voi cac thong sb CO, NO,, SO,. Tai cac diém nut giao thong cé gia tri
thong s6 TSP vuot (tr 1,14-1,73 1an) so v6i quy chuan so vdi QCVN 05-
MT:2013/BTNMT - Quy chuan k¥ thudt qudc gia vé moi truong khong khi
xung quanh; mot s6 vi tri co thong sb tiéng on vuot (tir 1,001-1,17 1an) so véi
QCVN 26:2010/BTNMT- Quy chuan k¥ thut qudc gia vé tiéng on.

Thir ba, céng tic quan Iy, xiv Iy chdt thdi rdn

Tinh hinh phat sinh chat thai rdn cong nghiép thong thuong: Theo bao
cdo cua 343 don vi san xuét, kinh doanh, dich vu trén dia ban tinh, nim 2022
khéi lugng chat thai ran cong nghiép thong thudng phat sinh 14 95.044.703,7
kg. Céc co sé phat sinh chat thai ran cong nghiép thong thuong di hop dong
v6i don vi ¢6 chirc ning dé van chuyén, xir 1y theo quy dinh.

Thir tw, nang liee tdi ché ciia cdc doanh nghigp

Tir ngay 1-1-2024, cac doanh nghiép san xuét, nhap khau s& phai thuc
hién trach nhiém tai ché EPR theo ty 1¢, quy cach tai ché bat budc theo quy
dinh ctia Luat Bao v¢ moi truong va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ctia Chinh
pht, nham huéng dén dam bao cac tiéu chuin vé cong nghiép xanh. Trong
danh sach 24 Cong ty ca nudc c6 niang luc tai ché do van phong EPR qudc gia
(Bo Tai nguyén va Moi truong) céng bo, hién Hung Yén chi c6 1 doanh
nghiép du diéu kién tai ché, d6 la: cong ty trach nhiém hitu han bao bi Tan
Kim Cuong. Pay 1a mot dit liéu con kha khiém ton, diéu nay thé hién tang
muirc phat trién cong nghiép xanh ¢ Hung Yén ndi chung va ca nudc noi
chung chi méi dimg lai ¢ khau “xtr Iy nhiéu hon 14 khau “tai ché”.

Két qua tac dong cia thé ché thic diy phat trién cong nghiép xanh
¢ tinh Hung Yén thong qua tiéu chi doanh nghi€p xanh

Thir nhét, mirc d tiéu thu ning lwong trong qud trinh sin xudt

Dbi v6i tinh Hung Yén, nang luong dau vao trong san xuit nganh cong

nghi¢p duoc danh gia chu yéu la dién nang. Tong muc ti€u di¢n nang cua tinh
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nam 2016 1a 3.109,358 tri¢ukWh tang 1én 5.438,122 tri¢u kWh vao ndm 2022.
Mirc d6 str dung ning luong (dién ning) dé phuc vu san xuat cong nghiép giai
doan 2016 - 2022 tang tur 2.324,541 triéu kWh 1én 3.852,918 tri¢u kWh, tbe
do tang trudng binh quan khoang 16,5%/nam.

Bang 3.4. San lwong dién phuc vu sin xuét cong nghiép giai doan 2016-2022

Pon vi: Tr.kWh
Tha}nh 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
phan
Sdailérllugll\llg 2.324,541 | 2.631,74 | 2.902,343 | 3.086,476 | 3.425,516 | 3.425,516 | 3.852,918

Nguon: S¢ Cong thirong tinh Hung Yén, 2024

Trong nhitng nim qua, sitr dung nang luong tiét kiém, hiéu qua da va
dang dugc lanh dao Pang va Nha nudc quan tdm va coi 1a mot trong nhiing
try cot quan trong dé dam bao an ninh nang luong cling nhu giup cho nganh
nang lugng phét trién bén vimg. Nam 2020, Nghi quyét s6 55/NQ-TW ngay
11 thang 2 nam 2020 ctia Bo Chinh Tri vé Chién lugc phét trién nganh ning
luong dén 2030, dinh hudng dén nam 2045 da néu rd: “tiét kiém nang hrong
phdi dwoc coi la quéc sach quan trong va la trach nhiém cia todn xa héi”.
Ngay 29/11/2022, Thu twéng Chinh pht ban hanh quyét dinh s 1480/QP-
TTg ban hanh danh sach co so sir dung ning luong trong diém nim 2021
trong d6 tinh Hung Yén c6 89 doanh nghiép, co s¢ st dung nang luong trong
diém. Ngoai ra, Hung Yén con c6 26 doanh nghiép co s& sir dung ning luong
trong diém khong nam trong danh sach co so st dung nang lugng trong diém
theo quyét dinh s 1480/QD-TTg ngay 29/11/2022.

Ngay 20/7/2023, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 1506/Qb-
UBND vé viéc phé duyét Dé an phat trién dién mat troi mai nha trén dia ban tinh
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045. B6i véi khu vuce cong nghiép: Tong cong
sut lip dit hé théng DPMTMN 1a 1.069.8MWp dén nam 2045. Trong do: Giai
doan dén nam 2030 la 412,2MWp, giai doan tir 2031 dén nam 2045 1a 657TMWp.
Hién nay, Hung Yén c6 khoang 14 doanh nghiép san xuét cong nghiép trién khai
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thuc hién dé an gitp tiét ki€ém chi phi trong san xuat va bao vé moi truong.

Bang 3.5. Tong hop doanh nghiép lip dit hé thong dién miit troi mai nha

trén dia ban tinh Hung Yén

Cong suit lip

STT Tén doanh nghié¢p dit (Wp)
1 Cong ty C6 phan Solar Phuong Pong 439,875
2 Cong ty TNHH Kyocera Vi¢t Nam tai Hung Yén 960,000
3 Du 4n dién mat troi sb 1- Thang Long 11 1,246,000
4 Cong ty TNHH Hitachi Astemo Hung Yén 1,249,000
5 | Cong ty C6 phan Daikin Air Conditioning 1,249,000
6 | Congty TNHH Mot thanh vién Kinh D6 mién Bac 2,498,000
7 Cong ty TNHH dién tir Canon Viét Nam 1,249,000
8 Cong ty TNHH CJ Vina-CN Hung Yén 550,000
9 Cong ty TNHH TanakaPrecision Viét Nam 598,225
10 | Cong ty TNHH Giay Ngoc Té 4,618,910
11 | Céng ty Co phan duoc pham SOHA VIMEX 1,016,000
12 Cong ty TNHH Hamaden Vi¢t Nam 1,173,700
13 | Cong ty Co phan Daikin air conditioning Viét Nam | 5,358,650
14 | Cong ty TNHH NFK Vi¢t Nam 246,400
15 | Chi nhanh Céng ty TNHH COATS Phong Phu 430,550

Nguén: Sé céng thwong tinh Hung Yén, 2024

C6 thé thdy, nganh cong nghiép Hung Yén ciing dang hudéng dén cong

nghiép hoa, phét trién cong nghiép xanh, nhung vé tiéu thi ning lugng trong

cong nghiép con cao. Can phai cai thién hi¢u qua sir dung di¢n trong san xuat

thong qua viéc ddy manh cic chuong trinh tiét kiém ning luong, ning cao

hi€u qua sir dung nang lugng trong san xuat.

dang hoat dong

Thir hai, sé lwong cdic doanh nghiép xanh/tong sé doanh nghiép

Véi mot cong nghé cu thé, doanh nghiép xem xét lai toan bd qua trinh san

xuit dé danh gia tac dong ctia cac hoat dong toi moi trudng. Qua trinh nay khéng

chi gitip chi ra nhitng van d€ nham cai tién, nang cao hi¢u qua nguodn luc ma con
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gitip giam thiéu tac dong tidu cuc toi mdi trudong. Trong trudng hop bat budc,
doanh nghi¢p phai lya chon dau tu vao mot cong nghé mai, than thién va1 moi
truong hon. Pay c6 thé coi nhu mot khoan chi phi, tit nhién khoéng phai nho,
nhung ciing mo ra nhitng co hdi méi cho doanh nghiép: tao ra san phadm xanh
hon, ¢6 gia tri hon, tiét kiém va nang cao hi€u qua st dung cac yéu t6 dau vao,
gan giii voi thién nhién, vi vay c6 thé s& nang cao duoc hinh anh thwong hiéu
trong mat nguoi sir dung... Chinh vi vay, viéc quan 1y mdt doanh nghiép xanh
can dugc xem xét nhu bai toan vé chi phi hodc nhu mot co hoi dé tiét kiém von
cho doanh nghiép. N6 c6 thé tich hop véi cac hoat dong thuong ngay tiy vao
mitc d hiéu biét khac nhau vé méi truong ctia doanh nghiép (Schroeder, D.M.,
Robinson, A.G, 2010). Trong khi hau hét cac nha quéan 1y déu cho rang ho budc
phai lya chon gitra van dé 1oi nhuén va sy séng ctua hanh tinh, nhung néu c6 mot
cach hiéu dung dan vé moi truong thi day lai 14 hai van dé twong hd nhau (Neto
&ctg, 2008), viec dinh hudng theo hudng xanh hon, gitip cho doanh nghiép thuc
hién bai toan chi phi, loi ich, giip nang cao hiéu qua sir dung nguén luc, ngoai ra
v6i nhitng cam két manh mé& vé bao vé méi truong s& gop phan gitp cho ngudi
tiéu dung s& ua chudng san pham cua doanh nghiép hon.

Mot doanh nghiép dugc nhan nhan la doanh nghiép xanh khi dam bao 3
tiéu chi: (1) Tuan tht phap ludt vé bao vé mdi truong; (2) Tuan thi cac qui
chuan, tiéu chuan méi truong va (3) Tuan thi vé hd so quan i moi truong
cung cac van dé lién quan khac.

Trén dia ban tinh Hung Yén, doanh nghi¢p xanh luon la dich hudng
dén ma BQL ciing nhu chinh quyén dia phuong dang theo dudi. Bai loi ich
ctia doanh nghiép xanh khong chi 1a dam bao cac yéu cau vé mit moi trudng,
ma con la tiéu chi mai trong qué trinh dua hang hoa Viét Nam noéi chung va
Hung Yén noi riéng ra truong quéc té. SO luong doanh nghiép xanh tang
nhanh trong tho1 gian qua trén dia ban tinh Hung Yén 1a minh ching rd nét

cho cac thé ché vé bao v€ mdi truong dugce thuc thi mot cach ¢6 hi¢u qua.
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Hinh 3.9. S6 lwgng doanh nghiép xanh trén dia ban tinh Hung Yén
giai doan 2018 - 2022
DVT: doanh nghiép
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Nguén: Ban quan Iy cac khu cong nghiép tinh Hung Yén, 2024
3.3. PANH GIA CHUNG VE THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN CONG
NGHIEP XANH O TINH HUNG YEN
3.3.1. Thanh tyu da dat dugc

Mt 56 két qua chung

Hé thdng vin ban, thé ché thuc ddy phat trién cong nghiép xanh tinh
Hung Yén di ting budc xay dung va ngdy cang hoan thién, c6 su thong
nhét vé quan diém cta Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc, cac vin
ban, Nghi quyét, Chi thi, K& hoach, Chuong trinh hanh dong cua Tinh uy,
HDND, UBND vé phat trién cong nghiép néi chung va cong nghiép xanh
néi riéng. Co6 sy chi dao théng nhat tir Trung wong xudng dia phuong va tir
dia phuong xubng cic co quan, S&, nganh lién quan dén doanh nghiép va

nguoi dan.
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Nha nudc da khang dinh tinh cip thiét va tAm quan trong cta chinh
sach han ché nhién liéu phat thai Cac-bon. Tir d6, S& Tai nguyén va Moi
truong dd tong hop trong Bdo cdo sé 05/BC-STNMT vé tinh hinh thic hién
Chirong trinh muc tiéu quéc gia ing phé bién doi khi hdu giai doan 2010-
2015 va dé ra gidi phdp giam phat thai khi nha kinh, phat trién nén kinh té
theo hudng cac-bon thip, ting cuong da dang sinh hoc va hap thu khi nha
kinh trong giai doan ngin han tir 2016 - 2020: Budc dau trién khai tai co cau
kinh té theo hudng giam céc nganh cong nghiép sir dung nhiéu ning luong,
tang cudng khuyén khich cac nganh sir dung ning luong thap.

Trén co sd d6, cac chinh sach thué va phi duoc thé hién tir ngay
trong cac van ban luat nhu: Luat bao vé moi truong, Luat thué bao vé méi
treong, Luat bao vé va phat trién rung, Luat tai nguyén nudc, Luat khodng
san, Luat Dién luc, Luat st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qud. Tinh
iy, HDND, UBND d4 ban hanh cac vian ban, Nghi quyét, chi thi, ké hoach,
chuong trinh hanh dong vé bao vé moi trudng cu thé, rd rang hon nhu: cc
quy dinh vé bao vé moi truong trong cac khu cong nghiép, cum cong
nghiép, ap dung cic quy chuin vé nudc thai, cac quy dinh vé quan 1y chat
thai rin trong san xuat cong nghiép. Hung Yén d tich cyc trién khai chién
lugc, muc ti€u phat trién bén vitng, quan triét phat trién kinh té - x3 hoi
phai quan tdm, chu trong bao vé mdi truong. Ngay 15/6/2021, Ban Chép
hanh Pang bo tinh Hung Yén khoa XIX di ban hanh Nghi quyét vé
Chuong trinh Bao vé moéi trudng va thich Gmg véi bién d6i khi hau tinh
Hung Yén giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nim 2030, v6i quan diém
bao vé mdi trudng 1a nén tang cho phat trién bén vitng va 1a trach nhiém
ctia ca hé théng chinh tri cing toan xa hoi; thu gom, xir Iy rac thai, nudc
thai sinh hoat 1a trach nhiém cta toan xa hdi; muc tiéu cua Nghi quyét la
thyc hién dong bd cac giai phap nham ngin ngira, kiém soat, xt 1y triét dé

6 nhiém, cai thién, nang cao chat lugng mdi truong tinh, bdo vé stic khoe
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nhan dan. Tinh Hung Yén da ban hanh dé an thu gom, van chuyén va xu ly
rac thai sinh hoat; quy chuén ky thuat dia phuong vé nudce thai sinh hoat,
nuodc thai cong nghi€p; trong do, quy dinh cidc doanh nghi¢p xa nudc thai
phai ¢ luu lugng trén 100 m3/ngay dém phai 1dp dit quan tric tu dong.
Pong thoi, ban hanh Quyét dinh sé 12/2019/QD-UBND vé Ban hanh quy
chuén ky thuat dja phuong vé moi truong: QCHBP 02:2019/HY - Quy chuan
dia phuong vé nudc thai cong nghiép.

Khang dinh dugc tAm quan trong trong viée tiét kiém dién, ning
lugng trong san xuit cong nghiép: cac doanh nghiép tiép tuc thyc hanh tiét
kiém dién theo Chi thi sé 20/CT-TTg ngay 7/5/2020 ctia Thi tuéng Chinh
phu nhu: tan dung va huy dong cic ngudn luyc dé lap dit va s dung hé
théng dién mat troi trén mai nha, hé thong dun nudc néng tir nang luong
mit troi dé giam tiéu thy dién tir hé thong dién qubc gia; ddy manh trién
khai 4p dung cac giai phap st dung ning lugng mait trdi trong san xuét
cong nghiép; uwu tién mua sam cac phuong tién, thiét bi dién hiéu sut cao
hoic thiét bi dién c6 dan nhin nang luong dat mirc hi¢u suét cao; han ché
tdi da viée str dung bong dén soi d6t; tdp trung nguodn luc dau tu xay dung
va cai tao ludi dién, ddy manh Gmg dung khoa hoc cong nghé méi trong san
xuét, kinh doanh.

Ddnh gid hiéu qud ciia thé ché thiic ddy phdt trién cong nghiép xanh
tinh Hung Yén

- B6i v6i ngueoi dén:

Trong nghién ctru ctia Vi Thi La (2019) [44] cho rang: nguén thong tin
dé co thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh cho thiy duoc hiéu qua
clia qua trinh tuyén truyén thé ché, chinh sach. 63,33% ngudi dan duoc diéu
tra xa hoi cho biét ho biét vé thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh
thong qua internet, 20% qua ti vi va 6,67 % tir ban bé 13 thong tin dén tir tivi

va ban bé con lai 1a cac ngudn khac nhu: tap chi, sach, bdo. 90% nguoi dan
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déu danh gia tot vé thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh vé nhan
thir, tiét kiém nang lugng, stc khoe va moi truong. Tuy nhi€n, c6 mdt bd
phan nhé ngudi dan cho rang khi thyc hién thé ché thuc day phét trién cong
nghiép xanh chi phi vin khong thay doi.

- Déi véi doanh nghiép

Mot trong nhimg thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh 1 hd tro
cho phia doanh nghiép dé san xuat va st dung cac diy chuyén, cong nghé dé
san xuat san pham xanh, than thién mdi truong. Theo bao cdo cia Ban quan 1y
c4c khu cong nghiép tinh Hung Yén (2023) cho thay, trong nim 2022, ty 1¢ cac
doanh nghiép khong nhan duoc céac loai hd trg & mirc twong ddi cao. Co 87,5%
doanh nghiép khoéng nhan duoc vu dii vé thué, 83,5 % doanh nghiép khong
nhan duoc hd tro vé dao tao nguén nhan luc. Ty 1¢ doanh nghiép nhan dugc hd
trg nhung & mirc thap bao gom nhu: hd trg vé von c6 khoang 24% doanh
nghiép, hd tro vé thi tuc hanh chinh c6 20% doanh nghiép. .. Qua do, thiy ring
cac doanh nghiép van con tiép can it v6i cac thé ché thic day phat trién cong
nghiép xanh, su hd tro clia co quan quan 1y nha nudc van con chua hiéu qua.

Bing 3.6. TV 1¢ cac doanh nghiép nhan dwge cac loai hd trg, wu dii

dé thay ddi diy chuyén sin xuat theo sin xuit xanh

Cac loai hd tro, wu dai

DN khong nhin
dwoc cac loai hé tro,
wu dai nay (%)

DN nhan dwoec cac loai
hd tre, wu dii nhung &
mirc rat thiap (%)

Giam thué 87,5 17,5
Ho tro dao tao nguén nhan luc 83,5 11
HO trg vé von 37,5 24
HO trg vé thi tuc hanh chinh 22,5 20

Nguon: Ban qudn Iy cdc khu cong nghiép tinh Hung Yén, 2024

Mot trong nhiing tiéu chi dé danh gia hiéu qua cta cac thé ché thuc day

phat trién cong nghiép xanh dbi véi doanh nghiép 1a xem xét cac doanh
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nghiép co tiép nhan duoc thé ché hay khong. Hién nay, cac wu dii cua thé ché
thuc dy phat trién cong nghiép xanh ddi v6i doanh nghiép bao gdm: uvu dai
vé thué, dao tao nguén nhan lyc, von, thu tuc hanh chinh... theo két qua diéu
tra ctia cac doanh nghiép, ty 1& cadc doanh nghiép nhan dugc mirc hd trg van
con & muc thép, cac doanh nghiép nhan duoc hd tro nhiéu nhét vé von chiém
24% doanh nghiép.

- D6i vdi cdn bg co quan quan 1y nha medc

Panh gid cta can bd co quan quan 1y nha nudc tac dong cua viée to
chirc thuc hién thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh: Nghién ctu
danh gia cta can bd co quan quan 1y toi tac dong cia viée to chirc thuc
hién thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh cho thay. Qua Béo c&o
Tinh hinh Quan ly cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Hung Yén (2022)
ciia Ban quan 1y cac khu cong nghiép Hung Yén cho thiy: 56,67 % khi ap
thué moi truong s& anh huong tiéu cuc dén su phat trién cia doanh nghiép
va 52,66% khi ap thué tai nguyén ciing s& anh hudng tiéu cuc dén sy phat
trién ctia doanh nghiép. Trong khi d6 chi ¢6 37,33 % dén 42,66% can bo co
quan quan 1y cho riang cac thué nay co6 thé giup giam thiéu 6 nhiém moi
truong. Co khoang 30% dén gan 60% can bd co quan quan 1y cho ring, cac
luat va chinh sach lién quan dén san xuat cong nghiép xanh, sach, than
thién voi moi trudng s& han ché gy 6 nhim méi trudng, giam phat thai.
50,67 % can bd co quan quan 1y nha nudc cho riang viéc ban hanh va to
chtrc thyc hién cac quy dinh lién quan dén viéc doanh nghiép sir dung ning
lugng tai tao hodc thuc hién cac hoat dong bén viing van s& anh hudng tiéu
cuc té1 sy phat trién ctia doanh nghi¢p hay viéc ban hanh va thuyc thi cac
chinh sach lién quan dén viéc budc cac doanh nghiép cai thién cong nghé,
ting ning suit, ting hiéu qua st dung ngudn luc ciing van s& anh huodng

tiéu cuc dén sy phat trién cua doanh nghiép chiém 57,33 %.
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Bang 3.7. Panh gia ciia can bd tai cac co quan quan ly nha nuwéc ddi véi

tac dong ciia viéc thuc thi thé ché thic diy phat trién cong nghiép xanh

Bao vé strc | Gidam Anh huéng
< 4. . khée, quyén| thiéu tiéu cuc dén
Loai chinh sach loingwoi | ONMT | s phat trién
dan (%) (%) cua DN (%)
Ap thué mai truong 42,66 56,67
Ap thué tai nguyén 37,33 52,66
Ap dung céc dinh, tiéu chuan nhip khau con
P UG cac quy G, et chian Miep KAt CON8 g5 33 36 15
nghé, day chuyén san xuat
Thuec thi Luat sir dung ning luong tiét kiém, hidu qua| 44,67 35,33 23,33
Thuc hién cac chinh sach hd trg doanh nghiép dé nghién
s . . L 31,33 13,33
ctru pho bién san pham xanh dén tay nguoi dan
Ban hanh va thyc thi cic chinh sach lién quan dén
i€c budc cac doanh nghiép cai thién cong nghé, tan
viéc u(%c cac O?n nghiép cai thi¢ ‘ g nghé g 46,67 57.33
nang suat, tang hi¢u qua str dung ngudn luc 52,67
Ban hanh va thuc thi cac chinh sach lién quan dén viéc
L s 59,33 38,66
budc cac doanh nghi¢p cat giam cong ngh¢ gay 6 nhiém 52
Ban hanh va thuc thi cac quy dinh lién quan dén viéc
budc cac doanh nghiép sir dung nang lugng tai tao] 31,33 80 50,67

hodc thyc hién cac hoat dong bén viing

Nguén: Ban qudn Iy cdc khu céng nghiép tinh Hung Yén, 2024

3.3.2. Han ché, nguyén nhan

Ngoai nhimng thanh tyu ciia thé ché thuc ddy phat trién cong nghiép

xanh ¢ tinh Hung Yén van con ton tai mot s6 han ché sau:

Mot la, tinh kha thi ciia mét sé6 thé ché, chinh sach thic dcfy phat trién

cong nghiép xanh chwa cao:

Trong béo céo danh gia méi trudng chién lwoc quy hoach tinh Hung Yén

thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén 2050 da dua ra chi tiéu cy thé vé moi truong:

“Ty 1¢ khu, cum cong nghi€p di vao hoat dong xur ly nudc thai tap trung, dat

quy chuan vé méi truong dat 100%, 100% co so kinh doanh dap tng vé yéu

cau bao vé moi trudng; dén nam 2025 ty 1& chat thai nguy hai duge xu 1y an
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toan theo quy dinh 100%” [74]. Xay dung chinh sach véi muc ti€u qua cao,
trong khi khong tinh dén kha ning thyc hién. Cac chi tiéu nay chi duoc thyc
hién khi Hung Yén da c6 mot hé théng co sO ha tﬁng tbt phuc vu cho hoat dong
xur Iy nudc thai tap trung tai cac khu, cum cong nghiép; cong nghé phan loai
chét thai rin tai ngué)n, cac nha may tai ché; hé théng luat phap chat ché€ phuc
vu cho hoat dong tai ché... Bén canh d6, viéc thiéu cic chinh sach vé tai chinh
di kém citing lam cho tinh kha thi cua chinh sach chua cao.

Hai la, thiéu mét sé thé ché, chinh sach hé tro toan dién cho cdc khéu
16 chirc san xudt ciia hoat dong tdi ché.

Mot trong nhimng thé ché quan trong 1a thé ché, chinh sach kiém soét
chat luong ctia hoat dong tai ché, 1a mot trong nhitng cong cu rat can thiét dé
dam bao cac hoat dong tai ché phuc vu muc ti€u phat trién bén viing. Hién
nay, 0 Viét Nam chinh sach ndy chua dugc ban hanh, chinh vi vay, & cép
Tinh cling chua c6 mgt van ban huéng dan cu thé nao. Mic du, vé nguyén tac,
viéc kiém soat cac hoat dong tai ché van ap dung theo cac cong nghé thong
thuong nhung trén thuc té hoat dong tai ché chua duoc kiém soat vé chat
luong. Vi vy, day 1a mot trong nhiing nguyén nhan ctia hoat dong tai ché gay
6 nhiém moi trudng nghiém trong.

Déng thoi, chua xay dung cu thé cac chinh sach cho hoat dong tai ché
nhu: chinh sach tao ngudn nguyén liéu 6n dinh cho nganh cong nghiép xanh;
chinh sach gin trach nhiém cta doanh nghiép v6i hoat dong tai ché. ..

Han ché trong tiép can cac ngudn vén tai chinh cho qua trinh phat
trién cong nghiép theo hudng xanh. Quy md doanh nghiép & Hung Yén la
cac doanh nghiép vira va nho, quy mé khu cdng nghiép khong qua rong, su
han hep vé ngu(‘A)n luc tai chinh cta thanh phﬁn nay lam cho chi tiéu cho viéc
bao vé mdi truong van con kha khiém tén, hau hét cac d6i mai déu la “doi
méi tiét kiém” (frugal innovation), chang han nhu thuc hién cac sira d6i nho

doi voi xtr Iy nude thai dé de tiep can hon so véi viéc doi mdi cong nghé
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trong xu ly moi truong. Xem xét duoi goc dd quy mo, cac doanh nghié€p vira
va nho van c6 nhitng “rao can” nhét dinh trong qua trinh tiép can ngudn tai
chinh chinh théng béi day 14 loai hinh doanh nghiép c6 kha nang d6i dién
v6i trd luc cua thi truong thdp, kha ning tham gia vao chudi cung tng toan
cau con khiém tén chua ké 1a nhiing ap luc manh dén tir sy canh tranh cua
cac doanh nghiép FDI va nhap khau khac.

R& rang c6 thé thay 1a ty 1¢ doanh nghiép tiép can tin dung & Hung Yén
van con kha thip. Bén canh d0, cac kénh huy dong khac nhu trai phiéu hay thi
truong ching khoan con kha xa la ¢ thi truong Viét Nam béi nhitng rao can
nhat dinh trong qua trinh tiép can thi truong tai chinh nay, diéu nay lam giam
dang ké kha ning tiép can cac kénh tai chinh chinh thic. Nhitng han ché vé
ngudn tai chinh rat tro ngai déi véi cac doanh nghiép trén thi trudng Hung
Yén, dic biét 1a khi ho dang tim kiém hd trg tai chinh phuc vu d6i méi cong
nghé trong san xuat va giam thiéu anh huong dén méi trudng.

Ba la, thé ché, co ché, chinh sach con chong chéo, chdt lwong cia thé
ché chira cao. Nghi quyét s6 07 - NQ/TU ctia Ban chap hanh dang bo tinh khoa
XVIII vé Chuong trinh phat trién cong nghiép, tiéu thii cong nghiép tinh Hung
Yén giai doan 2016 - 2020, dinh hudng dén nam 2025 d3 xay dung muc tiéu cu
thé: “100% co s& san xut cong nghiép trén dja ban tinh phai dam bao duy tri
thuc hi¢n dung cac quy dinh vé bao vé moi trudng” van con trong giai doan
thue hién thi ¢én Nghi quyét sé 07-NQ/TU Hoi nghi lan thir 9 Ban chap hanh
dang bo tinh Khoa XIX vé Chuong trinh phat trién cong nghiép, tiéu thii cong
nghiép tinh Hung Yén giai doan 2021 - 2025, dinh huéng niam 2030 van tiép
tuc dua ra muc tiéu: 100% khu cong nghiép, cum cong nghi¢p co6 hé théng XU
Iy nudc thai tap trung dat quy chuan; 100% co sé san xuat cong nghiép, tiéu
thil cong nghiép dap Gmg yéu cau bao vé mdi truong.

Bon la, hé thong van ban huwdng dan thwe hién thé ché khung chia

dwoc xdy dung day di, kip thoi
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Khi thé ché, chinh sach, vin ban, quy pham phap luat c6 thé mot
chinh sach s& dugc ban hanh & rat nhiéu van ban quy pham phap luat khac
nhau. Céc vin ban do Qubc hoi, Chinh phu ban hanh nhu: Luat, Nghi dinh
mang tinh khai quat cao, nhung sau d6 s€ dugc cac BO, nganh, dia phuong
cu thé hoa bang nhimg thong tu, ké hoach, chwong trinh hanh dong... Qua
nghién ctru cho thdy, chinh viéc cham tré ban hanh cac van ban hudng dan
ctia dia phuong 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am cho thé ché cham duogc
trién khai va di vao cudc song.

Quyét dinh s6 2149/QD-TTg vé Chién luoc qubc gia vé quan 1y chat
thai ran dén nam 2025, tam nhin dén nim 2050 trong quyét dinh c6 néu 1d ndi
dung vé hoan thién hé théng vin ban phap luit va co ché chinh sach vé quan
Iy chat thai ran. Tuy nhién, & cap dia phuong dén tan nim 2023 méi c6 Quyét
dinh s6 21/2023/QD-UBND ban hanh Quy dinh thu gom, van chuyén va xu 1y
chat thai rin x4y dung trén dia ban tinh Hung Yén.

Can ctr Nghi dinh s 154/2016/ND-CP ngay 16 thang 11 nim 2016 cua
Chinh pha vé phi bao vé mdi truong ddi v6i nude thai; thi phai dén nam 2018,
UBND tinh Hung Yén mdi ban hanh Quyét dinh s6 07/2018/QD-UBND vé
phan cap thu phi bao vé mdi truong dbi voi nude thai cong nghiép trén dia
ban tinh Hung Yén da ra doi cham sau 2 nam.

Nguyén nhdn ciia nhitng han ché trén, bao gom:

Thir nhat, tir phia cic co quan quan 1y nha nudc. Thé ché, chinh sach
dugc xay dung thong qua cac van ban quy pham phap luét. Khi xay dung cac
van ban phai xac dinh dugc tiéu chi cong nghi€p xanh, tir do xay dung khai
niém cong nghiép xanh va sau ciing 1a thé ché thiic day phat trién cong nghiép
xanh. Vi viy, can phai c6 thoi gian nhat dinh, thé ché méi c6 thé di vao thyc
tién va dan dan thé ché méi ngay cang hoan thién hon.

Vén dé phat trién cong nghiép xanh con kha méi nén cac co quan quan

Iy nha nudc chua danh gia ding duoc ning luc cia mdi doanh nghiép trong


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-154-2016-nd-cp-phi-bao-ve-moi-truong-doi-voi-nuoc-thai-330069.aspx
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phat trién cong nghiép xanh, hon nita nhiéu quan diém con chua rd rang, cu
thé. Trong cong tac td chtrc thuc hién dén cac doanh nghiép do6i1 luc con cham,
chua kip thoi, nhiéu thé ché, chinh sach chua phu hop véi thuc tidn va bam
sat vai diéu kién thuc té tung doanh nghiép. Vi¢c kiém tra, giam sat, danh gia
con han ché dan dén nguén luc bi phan tan. Chua co nhiéu cac chuong trinh,
ké hoach hanh dong dé doanh nghiép c6 thé tiép can cac chinh sach hd tro
doanh nghiép trong phat trién cong nghiép xanh.

Thir hai, 14 tir phia cac doanh nghiép 1a chu thé tryc tiép chiu anh
huong cua thé ché. Nhan thirc vé thé ché phat trién cong nghiép ndi chung va
thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh néi riéng con nhiéu han ché. Cac
hinh thuc tap huan, tuyén truyén, cap nhat kién thic phap luat vé thé ché va
hon hét y thtrc ctia mdi bo phan doanh nghiép tuan thi, chap hanh phéap luat
cling bi anh hudng rat nhiéu khi doanh nghiép mudn tiép cdn mot sé chinh
sach hd tro, wu dai, thu hiat dau tu v6i nhitng doanh nghiép san xuat xanh,

than thién véi moi truong.
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Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN
CONG NGHIEP XANH O TINH HUNG YEN

4.1. DU BAO BOI CANH VA PHUONG HUONG HOAN THIEN THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH

4.1.1. Dy bio bdi canh thé giéi va trong nwéce tic dong dén thé ché
thic day phat trién cong nghiép xanh

- Béi canh thé gidi

Thit nhdt, phét trién bén vimg trd thanh xu thé bao trum trén thé gidi;
kinh té s6, kinh té tudn hoan, ting truong xanh dang 1a mo hinh phat trién
duogc nhiéu qudc gia lua chon. Chuong trinh nghi su 2030 vi sy phét trién bén
vitng cua Lién hop quéc c6 anh hudng 16n dén phuong thic ting trudng, hop
tac kinh té, thwong mai, dau tu trén thé gidi. Chuyén dich sang ning luong tai
tao, nang lugng xanh s€ 1a xu thé rd nét hon trong thot ky toi.

Thit hai, viéc chuyén doi sang thé giéi khong c6 carbon s& giup tat ca
qudc gia tot hon, it nhat vé mat 1y thuyét. Nhiéu nudc s& giam phu thudc vao
nhap khau nhién liéu, tiét kiém chi phi 16n va bao vé nén kinh té khoi bién
dong gia nhién liéu hoa thach. Qua trinh chuyén ddi sang phat thai rong bang
0 (net zero) sé& rat hon loan. Viéc thay doi mé hinh tiéu thy niang luong va cac
dong chay thuong mai sé tao ra “ngudi thang - ké thua” méi.

Thir ba, nguy co mat an ninh niang lugng. Trong khi nhu cau sir dung
nang lugng xu hudng ting manh dic biét & cac cac nén kinh té 1én nhu Trung
Qudc va An Do va cac nén kinh t& méi ndi lam cho ap lyc d6i véi ngudn cung
nang luong ngay cang ning né. Su chénh léch cung - ciu ngay cang 16n de
doa s& day gia dau ting cao khién cho nguy co vé mot cudc khung hoang
nang luong tiém an van ludn thudng tryc.

Thir tw, khung hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan cau va nhiing van

dé an ninh phi truyén thong di lam boc 16 nhitng khuyét diém, rui ro kho
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ludng cta cac md hinh kinh té hién tai. Yéu cau dit ra 1a can phai chuyén doi
mo6 hinh ting trudng va tai ciu trac kinh té dé tao 1ap lai nén tang cho sy phat
trién bén viing.

- Béi canh trong nuée

Tang truéng xanh dang 1a mot xu hudng tang trudng ma nudc ta dang
dinh hudng dén. Dich cudi cling cia ting trudng xanh 1a 1am sao cho hai hoa
giita cac gia tri kinh té va dam bao mai truong bén vimg cho xa hoi.

Pé lam duoc diéu nay, Chinh phil xac dinh: Pay manh ap dung rong rai
san xuét sach hon; nang cao hi¢u quéa st dung tai nguyén thién nhién, déng
thoi giam thiéu phat thai va han ché muc do gia ting 6 nhiém, bao vé chat
luong moi trudng, siic khoe con nguoi, ddm bao phat trién bén viing; Xay
dung van hoéa ti€éu dung van minh, hai hoa va than thién véi thién nhién; Tung
bude thuc hién dan nhin sinh thai, mua sim xanh; Phat trién thi truong san
pham sinh thai va sang kién cong dong vé san xuét va tiéu ding bén viing...

Tu d6, Viét Nam xéc dinh ¢6 4 nhiém vu chién luge dé thuc hién dugce
muc tiéu phat trién cong nghiép xanh nhu sau: Mgt la, thiét 1ap cac quy chuan
nham thuc day phat trien CNX. Hai 1, an toan moi truong trong viéc ting
cuong st dung ning luong tai tao,. Ba 13, san xuit va tiéu dung xanh. Bén 14,
16i song xanh hoa, hudng dén strc khoé toan dién cho nguoi dan.

Viéc xac dinh muc tiéu va nhiém vu chién luoc rat cu thé va co co s&
gitip Viét Nam c6 dinh huéng ding dén va 16i di cu thé trong tién trinh “phét
trién kinh té xanh”, va muc tiéu “cong nghiép hoa, hién dai hoa” dat nuée. Nhu
vay, dua theo cach nhin nhan tir chién lugc ting trudng xanh di dugc ban hanh
& VN, nhiéu viéc cung mat Iuc phai thuc hién, tur stir dung hiéu qua tiét kiém tai
nguyén, bao vé mdi truong, x6a doi giam nghéo, dau tu cho bao tén va phat
trién, giam thiéu phat thai khi nha kinh dén su nd luc cia toan xa hoi, khong
chi cac t6 chire chinh quyén ma con ca ngudi dan va DN cung phai nhan thirc
day du va thuc hién theo muyc tiéu chién lugc da dé ra. Phat trién kinh té xanh ¢

Vi¢t Nam c6 nhiéu van dé can cha y.
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4.1.2. Phwong hwéng hoan thién thé ché thiic day phat trién cong
nghi€p xanh

Thir nhdt, hoan thién khung thé ché thic day phat trién cong nghiép
xanh. Khung thé ché, chinh sach can tap trung hd trg va khuyén khich cac
doanh nghiép d6i moi sang tao nham tao ra nhiéu sén phém, dich vu than thién
v6i moi trudong cling nhu thay doi cong nghé san xuat hudng t6i san xuat sach
hon. Do d6 can uu tién phat trién cac nganh cé cong nghé cao, cong nghé than
thién méi truong; Khung phép 1y cho nganh céng nghiép xanh can hudng dén
x04 bo nhimg rao can d6i voi cac khoan dau tu xanh, thuc ddy khoan dau tu tai
chinh cho cong nghi¢p xanh; hoan thién bd cong cu xanh nhu: hé théng thué,
phi, cong cu tai chinh khic dé hudng t&i san xuat... Can thuc ddy “xanh hod”
cong nghé bang viéc khuyén khich dau tu vao linh vuc khoa hoc cong nghé
moi, nang lugng moéi, ning luong tai tao... Uu dai khu vuc tu nhan dau tu vao
linh vuc kinh t& xanh, khuyén khich tiét kiém va sir dung hiéu qua tai nguyén,
nhat 13 tai nguyén quy hiém, bao vé méi trudng, thay doi khung phap 1y nham
thuc hién hiéu qua thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh.

Thit hai, ddy manh san xuat xanh thong qua viéc thuc thi hiéu qua céac
chinh sach sir dung hiéu qua tiét kiém nang luong, hd tro khuyén khich céc
doanh nghiép huéng dén san xuét sach hon thong qua thay ddi cong nghé.

Thit ba, hoat dong tuyén truyén can huéng dén thay doi nhan thuc, thai
dd, hanh vi cta cic co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan.
Trong do6 can thay ddi nhan thirc thai do cua cac can bd trong cac co quan
quan ly nha nudc dé ho théy duogc co hoi phat trién ddi v6i doanh nghi¢p va
loi ich ctia ctia viéc ap dung cac thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh
v6i su phét trién kinh té, xa hoi. Ddi v6i doanh nghiép, can tuyén truyén dé
doanh nghiép hiéu 16 cac chinh séach, giap ho ndm dugc céc quy trinh thu tuc
dé ho dat duge céac tiéu chuan trong san Xuét va cung Ung san phém dich vu

xanh hay céc tiéu chuin trong san xuat sach hon. V&1 nguoi dan 1a cd nhan
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can gitp ho thay d6i nhan thirc va thoi quen thong qua viéc cung cip cho ho
thong tin vé san pham va dich vu xanh ciing nhu gitip ho nhan biét cac san
pham nay va cong dung, loi ich ctia n6 d6i véi cudc song.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN
CONG NGHIEP XANH O TINH HUNG YEN

4.2.1. Hoan thién hé thong chinh sach, viin ban quy pham phap luit
lién quan phat trién cong nghiép xanh trén dia ban cap tinh

Nhan thirc ctia cac chu thé trong xay dung va thyc thi thé ché thic day
phat trién cong nghiép xanh c6 ¥ nghia hét stic quan trong. Thé ché noi chung
va thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh noi riéng c6 vai trd chién
lugc trong phat trién dat nudc bén vimng.

Hién nay, chung ta chi mé&i dua ra dy thao vé Luat phat trién cong
nghiép chtr chua cé nhitng quy dinh cu thé vé cong nghiép xanh. Do dé, can
hinh thanh mot bo luét riéng vé phat trién cong nghiép xanh boi thue té cho
thdy, cac quoc gia di dat duoc nhimg thanh tuu tir cong nghiép xanh nhu Han
Qubc, Nhat Ban, Singapore déu s hiru mot bo luat kha riéng biét vé cong
nghiép. Viéc dan xem cac lut va vin ban dudi lut hién nay trong phat trién
cong nghi€p ¢ Viét Nam no6di chung va tinh Hung Yén néi riéng v hinh chung
tao ra sy chong chéo trong co ché danh gia va phat trién cong nghiép theo
huéng xanh. Dé lam dugc didu nay, ban than cac nha 1am lut can nam viing
céc nguyén tic chinh:

Thir nhat, trén nén tang ké thira cac tiéu chi danh gid vé cong nghiép
xanh cta thé gi6i ddc biét 1a cac qudc gia co sy twong dong dé hinh thanh nén
mot bd luat va cac van ban dudi luat chinh quy cho linh vuc cong nghiép xanh.

Thr hai, cong nghiép xanh can dya trén nén tang cong nghiép san c6 va
mang tinh dai dién cho cac dia phuong trong ca nudc thi khi d6 bo luat thuc
day phat trién cong nghiép xanh méi phit hop véi thuc tién hoat dong cua céac

khu cong nghiép.
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Thi ba, ban than co quan quéan 1y cip dia phuong can nim rd nhimg loi
thé cong nghiép ctia dia phuwong minh nham dwa ra nhiing ché tai cu thé trong
viéc dam bao cac khu cong nghiép thyc hién ding chuin “xanh”. Bén canh do,
cac chinh sach gidm thué, phi, 1€ phi dugc xem la mgt kénh khich 1¢ 16n trong
viéc thuc ddy phat trién cac khu cong nghiép xanh trén dia ban Hung Yén.

4.2.2. Hoan thién bd may quan Iy nha nuwée doi véi cac khu cong nghiép

Dé hoan thién thé ché thiic ddy phdt trién cong nghiép xanh can phdi
c6 sy vdo cudc cia toan bo hé thong bé mdy qudn 1y tir chinh quyén dia
phwong dén cdc phong chire ndng vé phdt trién cong nghiép xanh.

C6 thé noi dé thuc hién duoc cac giai phap trén ngoai cac yéu té khach
guan tir nén kinh té thé gisi va Viét Nam thi yéu t6 vo cang quan trong tac
dong dén cac giai phap duogc thuc hién cé tinh kha thi 1a do su phdi hop giira
cac So va ban nganh cé lién quan cua tinh Hung Yén nhu:

“S¢ Cong Thwong: Chu tri, phdi hop véi cac don vi lién quan tham
muu cho UBND tinh xay dung, trién khai cé hiéu qua cac co ché, chinh sach,
giai phap phat trién cong nghiép trén dia ban tinh; dé xuat va trién khai cac
chuong trinh hop tac, lién két véi cac tinh, thanh phé trong Vung, trong nudc
va qudc té vé phat trién cong nghiép xanh.

T6 chirc thuc hién cac chuong trinh, ké hoach khuyén cong, xac tién
thuong mai, sir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua, san xuat sach hon,
thuong mai dién tir nham hd tro doanh nghiép thuc dy san xuat, mé rong thi
truong, giam gia thanh, nang cao nang lyc canh tranh. Pho bién, hudng dan va
hd trg cac doanh nghiép cong nghiép tham gia va thuc hién cé hiéu qua cac
hiép dinh thuong mai tu do ma nuéc ta da ky két. Tang cuong cong tic chong
budn 1au, gian lan thuong mai, kinh doanh trai phép, bdo ddm moi truong san
xuét, kinh doanh lanh manh.

Phéi hop véi cac so, nganh tham muu UBND tinh trién khai thuc hién

Phuong 4an phat trién cong nghiép theo Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030 va
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tam nhin dén nam 2050 d3 duoc phé duyét; trong tam la quan Iy va trién
khai quy hoach cac KCN trén dia ban tinh phat trién theo huéng CNX.

Tham muu trién khai quy hoach phat trién dién lyc trén dia ban tinh;
xac dinh cac vi tri dau tu xay dung cac tuyén duong day, tram bién ap dé dam
bao cung cip kip thoi, da nhu cau dién phuc vu san xuat khi cac khu, cum
cong nghiép di vao hoat dong.

Nghién cau, tham muu UBND tinh thu hat dau tu xay dung ha tang thuong
mai xung quanh cac khu, cum cong nghiép nhu logistics, cho, siéu thi... phuc vu
nhu cau ciia doanh nghiép va cong nhén, lao dong trong cac KCN, CCN.

S¢ Xay dung: Chu tri tham muu, ra soat, huéng dan viéc diéu chinh,
bo sung cac quy hoach chung, quy hoach xay dung vung huyén dam bao
théng nhat véi Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030 dwoc Thu tudng phé duyét;
t6 chirc cong khai, minh bach thong tin vé quy hoach xay dung theo quy dinh
cua phap luat.

Chu tri, phdi hop véi sd, nganh lién quan huéng dan, don déc doanh
nghiép, cha dau tu khu cong nghiép thuc hién cac budc cong viéc lién quan
dén Quy hoach phan khu, Quy hoach chi tiét xay dyng khu cong nghiép dam
bao déng bo vé ha tang, két ndi giao thong, hé thong thoat nuéc mat, nuéc
thai, hé thong cap dién, ha tang xa hoi va dich vu... dé phuc vu hiéu qua phat
trién cong nghiép theo hudng xanh. Pi vai khu d6 thi - dich vu nam trong
hoac khu vyc dy kién hinh thanh Khu céng nghiép - d6 thi - dich vu phai bé
tri toi thiéu 35% trén tong dién tich dat & dé xdy dung nha & xa hoi cao tang
danh cho cong nhén; trong d6, wu tién b tri quy hoach khu nha & cho cong
nhan tai nhitng vi tri thuan loi, g?m khu, cum cong nghiép dé thuan tién cho
viéc di lai cua cong nhan.

Sé Ké hoach va Pau tw: Chu tri thuc hién cac hoat dong xuc tién, thu
hat dau tu nudc ngoai vao cac nganh cong nghiép chi yéu, nhitng du an cong

nghé cao va cac du an chuyén giao cong nghé; phéi hop véi cac nganh lién
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quan xay dung cac co ché hd trg, chinh sach khuyén khich thu hat dau tu phat
trién cong nghiép.

Chu tri, phdi hop véi cac so, nganh lién quan tham muu cho UBND
tinh xay dung, bd sung co ché khuyén khich thu hut dau tu vao cac nganh
cong nghiép uvu tién, cong nghé cao, cong nghiép hd tro, cac du 4an dau tu
vé ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi nhu: giao thong, cép dién, cép nuoc,
thong tin lién lac, nha & cong nhan va ha tang cac KCN. Phdi hop véi So
Tai chinh va cac S, nganh lién quan trong viéc bd tri, huy dong ngudn vén
cho viéc thuc hién cac du an ha téng ky thuat, ha tﬁng xa hoi, tham muu
xay dung co ché khuyén khich méi truong khoi nghiép, khuyén khich phat
trién doanh nghiép tu nhan trong linh vuc cong nghiép, nhét 1a khoi nghiép
d6i méi sang tao.

Theo ddi, danh gia tinh hinh trién khai thuc hién Quy hoach tinh thoi
ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 duoc Thu tuéng phé duyét tai Quyét
dinh s6 219/QD-TTG nhay 17/2/2022 dé 1am co s& thu hat dau tu trén dia ban
tinh; tham muu phan bo nguén vén ngan sach cho viéc diéu chinh quy hoach
chung, quy hoach xay dung vung huyén, quy hoach st dung dét cap huyén va
cac quy hoach khac co lién quan phi hop v6i Quy hoach ciia Tinh. To chirc
quan 1y chit ch& cong tac tham tra, thim dinh quy hoach theo quy dinh, han
ché viéc diéu chinh, bo sung quy hoach.

Thuc hién céng bd cong khai cac quy hoach, dic biét 1a quy hoach st
dung dat, quy hoach phat trién cac khu, cum céng nghiép, quy hoach phat
trién do thi dé cac nha dau tu nghién ctu, tim hiéu théng tin, khao sat, dau tu.

Ban Quan ly cac khu cong nghiép: Chu tri, phéi hop véi cac Sé, nganh
lien quan tham muu cho UBND tinh chi dao xay dung dong bo ha tang k¥
thuat, cac cong trinh phuc lgi, nha & cong nhan trong cac KCN cua tinh;

Tham tra, xem xét, chap thuan dau tu mot cach than trong ddi véi ca nha

dau tu ha tang khu, cum cong nghiép va cac nha dau tu thir cap trong khu cong
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nghiép ; dam bao thu hat dugc cac nha dau tu o nang luc, kinh nghiém, hoat
dong hiéu qua nhung van dit tiéu chi vé méi truong 1én hang dau.

Chi dao, don dbc, giam sat cac cha dau tu xay dung ha tang khu cong
nghiép theo dang quy hoach, tién do dugc phé duyét; phdi hop véi cac so,
nganh lién quan tham muu, dé xuat va trién khai dau tu xay dung két cdu ha
tang ngoai hang rao khu, cum céng nghiép nhu: dién, cip thoat nuéc, giao
thong,...dap wng yéu cau cua cac doanh nghiép dang hoat dong trong khu
cong nghiép, cum cong nghiép va dinh huéng mé rong, phat trién khu, cum
cong nghi¢p trong thot gian toi.

Sé Tai chinh: Chu tri, phdi hop véi cac so, nganh lién quan trong viéc bd
tri, dam bao ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc cho viéc thuc hién hiéu qua
ké hoach phat trién cong nghiép caa tinh. Tham muu diéu chinh gia dat tai cac
khu, cum cong nghiép va ha tang ki thuat, ha tang xa hoi phuc vu phat trién san
Xuat cong nghiép dung quy dinh, ddng thoi thu hat dau tu caa doanh nghiép.

Sé Tai nguyén va Mai trwong: Chu tri phdi hop voi UBND cac huyén,
thanh phd va cac so, nganh lién quan tham muu cho UBND tinh xdy dung ké
hoach sir dung dat cac khu, cum cong nghiép, cac du an dau tu xay dung trong cac
linh vic cong nghiép uu tién, cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép hd tro va
viing nguyén liéu cho nganh cong nghiép ché bién nong 1am san,...trén dia ban.

Chu tri, phdi hop véi cac so, nganh lién quan xay dyng va trién khai ap
dung hé thong cac tiéu chuan va quy chuan méi trudng trong cac nganh cong
nghiép, nang cao hiéu qua khai théc va str dung tai nguyén, thich tmg bién doi khi
hau. Tranh thi toi da va sir dung c6 hiéu qua cic ngudn von tir ngan sach trung
wong va ngudn von hd tro phat trién (ODA) cho linh vyc bao vé méi truong, day
manh xa hoi hoa cong tac bado v¢€ moi truong trong linh vuc cong nghiép.

Thuong xuyén kiém tra, giam sat, quan tric, du bao dién bién chat
lwong moi truong va xu Iy kip thoi cac van dé vé moi truong trong san xuat

cong nghiép, tiéu thu cong nghiép trén dia ban tinh.
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Sé Lao déng Thwong binh & Xa hdi: Chu tri, phdi hop véi cac sa,
nganh lién quan tham muu cho UBND tinh trong viéc ddy manh céng tac dao
tao, dao tao lai, bdi dudng tay nghé, tap huan...nhdm phat trién ngudn nhan
luc céng nghiép, dap ang yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa, dic biét la
yéu cau cia cudoc CMCN 4.0; day manh lién két giira cac co s giao duc nghé
nghiép cua tinh v&i cac doanh nghiép nham gén dao tao véi st dung ngudn
nhan lyc mot cach c6 hiéu qua. Tang cuong kiém tra viéc thuc hién cac chinh
sach, ché do d6i véi nguoi lao dong & cac doanh nghiép trén dia ban.

Sé Khoa hec va cong nghé: Té chuc trién khai hiéu qua San giao dich
cong nghé, thiét bi va hd tro khoi nghiép tinh Hung Yén. Chu tri, phdi hop
Véi cac so, nganh lién quan tham muu cho UBND tinh trong viéc day manh
ting dung, chuyén giao nhitng thanh tuu khoa hoc va cong nghé, nhat Ia cong
nghé thong tin va cong nghé sinh hoc vao san xuat trong linh vuc: Cong
nghiép dét may, co khi, dién tt, ché bién néng, 1am, thuy san, hoa chat, vat
liu xay dung. Phat trién cac dich vu tu van, tham dinh, méi gidi, dinh gia san
pham khoa hoc va cong nghé. Xay dung co ché, chinh sach dé dinh hudng va
kiém soat chit viéc nhap khau may moc, thiét bi, cong nghé cong nghiép, bao
dam chat luong va hiéu qua. Thuc hién tt cong tac quan 1y va thuc thi quyén
s& hiru tri tu€, cong tac hd tro phat trién tai san tri tué cua dia phuong, tham
gia gop ¥ quy chuan kj thuat qubc gia, huéng dan cong bd hop chuan, hop
quyu, tiéu chuan co sé ddi v4i cac san pham cong nghiép theo quy dinh.

4.2.3. Hoan thién thé ché vé von dé d6i méi cong nghé xanh

Mot trong nhitng khé khan thach thire di voi viée trién khai, thuc hién
thuc day phat trién cong nghiép xanh d6 1a thiéu ngudn luc vén dé dbi méi
cong nghé xanh. Nhu cau von cho qua trinh chuyén doi nay 1a rat 16n, do d6
can c6 chinh sach tai chinh céng thong minh va co ché tai chinh sang tao.
Viéc huy dong cac ngudn von cho phat trién cong nghiép xanh khong thé chi

trong chd vao ngan sdch Nha nudc, can phai thiét 1ap cac dinh hudng co ché,
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chinh sach thu hiit ngudn vén bén ngoai, trong d6 c6 vén tir tu nhan théng qua
hinh thirc hop tic cong tu PPP hay can tan dung cac ngudn dau tu, hd trg tir
cac t6 chirc qubc té, do do, tinh chu trwong tiép tuc thuc hién nhat quan chinh
sach khuyén khich moi thanh phan kinh té bo vén tham gia dau tu san xudt
kinh doanh va xay dung két cu ha tdng. Vén ngan sach nha nuéc tap trung
dau tu cho cac du an ha téng kinh té - x4 hoi khong c6 kha nang hoan von truc
tiép, hoac khong xa hdi hoa dugc. Déy manh thu hat vén dau tu tir khu vuc
kinh té tu nhan, von dau tu truc tiép nudc ngoai; tao hanh lang phap 1y véi cac
co ché, chinh sach dong bo, cong khai, minh bach dé thu hat vén tir khu vuc
tu nhan va nha dau tur nudc ngoai dau tu san xuat kinh doanh, dau xay dung
két cau ha ting v6i nhitng hinh thirc phu hop, trén co sé dam bao hai hoa loi
ich gitta nha nudc - nha dau tu va loi ich toan xa hoi. Co bién phap huy dong
hiéu qua nguén von nhan rdi trong dén cu.

Thet nhdt, hinh thanh cac quy phat trién cong nghé xanh & ca goc do
doanh nghiép va Ban Quan ly. Ban Quan ly co thé ding ra la dau méi dé lién
két véi cac té chac vé tai chinh, ngan hang c6 nhiing chinh sach khuyén
khich, dau tu vao cac linh vyuc san xuat xanh hon. Viéc danh gia hoat dong
san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép thong qua cac bao cao, Ban Quan ly
cac khu cong nghiép co thé dé xuat cac goi hd trg dé doanh nghiép co thé thuc
hién cac muc tiéu xanh hoa caa minh. Ngoai ra, tir géc d6 doanh nghiép, viéc
thanh 1ap cac quy phat trién hoat dong xanh l1a vé cang can thiét. Nguon vén
nay co thé duoc huy dong tir c6 dong, cac nha dau tu, hoac quy tai chinh tai
tro cho hoat dong chuyén doi cong nghiép xanh.

Thiz hai, xem xét diéu chinh cac mac phi cho xa thai. Can tang
cudng mac thu cho mdi don vi xa thai, dic biét néu chua dat chuan khi dua
ra dau ndi. Xem xét ap dung dinh mac cho mdi don vi san xuat. Néu doanh
nghiép nao dung it c6 thé s& chi phai tra muc thap hon so véi quy dinh.

Muc du do khong dung hét co thé cho phép ban cho cac doanh nghiép
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khac, hoac can ctr vao xép hang xanh cua ting doanh nghiép dé cé thé dua
ra dinh muec thai, tuong tng véi tirng mac phi ma doanh nghiép phai dong
trén mdi don vi phat thai. Ngudn thu tir viéc thu phi co thé dugc trich 1
phan dé hd trg cho cac doanh nghiép trong viéc diy manh cac hoat dong
phat trién xanh.

Thet ba, phé bién thong tin vé& cac cac hang muc, cac tiéu chuan cho
viéc cap von doi voi cac hoat dong cai tién sinh thai cia doanh nghiép. Co rat
nhiéu hang muc, chuong trinh vu dai déi véi nhitng du an dau tu xanh duoc
Chinh phu, hodc cac to chac phi chinh phu (GGGI:Global Green Growth
Institue, G1Z...), to chic tai chinh, ngan hang... Tuy nhién cac diéu kién, hoic
viéc tiép can véi cac toé chac nay khong phai dé dang dbi voi doanh nghiép.
Do viy, viéc dung ra 1a cau ndi, trén co sd da cd sin nhitng bao cdo tlr cac
doanh nghiép 14 co s dé Ban Quan 1y khu cong nghiép két nbi va dé xuat véi
cac to chtrc nhu trén.

4.2.4. Hoan thién chinh sich dao tao nhan lyc dé phat trién cong
nghi€p xanh

Tang cuong nguén nhan luc, dac bi€t nhan luc lam viéc trong doanh
nghiép xanh 1a giai phap c6 tinh quyét dinh dén sy thanh cong trong phat
trién cong nghiép xanh. Cac ngudn luc dung cho xanh & tinh Hung Yén
gém lao dong, thiét bi, nguyén liéu, dat dai va céc tai nguyén khdc, trong
d6 ngudn nhén luc c¢é vai trd quyét dinh sy phat trién. Cong nghiép xanh 1a
linh vuc c6 trinh do san xuét sach nén n6 doi hoi phai co nguén nhan luc
“sach” twong mg. Pong thoi, xuat phat tir thyc té hién nay ngudn nhan luc
cho phat trién cong nghiép xanh van con nhiéu han ché. Theo d6, dé xay
dyng duoc nguoén nhan lyc 1am viée trong cac doanh nghiép cong nghiép
xanh c6 du vé s6 lugng, chat lwong cao va co cau hop 1y thi can ban hanh
nhitng chinh sach, quy dinh trong gido duc dao tao, boi dudng ngudn nhan

lyc xanh lam vi¢c trong doanh nghiép xanh.
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Thit nhat, nang cao chdt lwrong dao tao & cdc truong nghé & Tinh.

Day la giai phap quan trong va can thiét hién nay vi cac trudng nghé 13
noi cung cap mot sb lugng 16n lao dong hang nam cho cac doanh nghiép hoat
dong cong nghiép xanh. Theo do, can thuc hién cac bién phap sau:

Dbi voi cac cdp chinh quyén va co quan quan 1y cac cap, tiép tuc chi
dao t6 chuc trién khai hiéu qua cac chuong trinh, dé an, chinh sach vé cong
tac day nghé da phé duyét. Pong thoi, can xem xét trién khai xay dung bo
sung mot s6 dé 4an, chinh sach méi vé lao dong viéc lam va day nghé cho phu
hop voi tinh hinh thuc tién & dia phuong. Can sém ban hanh quy dinh ché d6
hd tro dao tao va str dung lao dong ddi véi cac doanh nghi¢p trén dia ban tinh
d6i voi ting du 4n phat trién cong nghiép xanh. Thong qua viéc phan tich
thong tin thi truong lao dong, co quan chirc ning & cac dia phuong hd tro
thong tin cho cac co sd dao tao xay dung ké hoach dao tao, chi tiéu tuyén sinh
hang nim nham dap tng nhu ciu ctia ngudi hoc va doanh nghiép; Nang cao
hiéu qua cac hoat dong nhu cong tac tu van gidi thiéu viéc lam, du bao va
thong tin thi trudng... nham hd tro ngudi lao dong co6 thong tin ddy di vé cung
cau lao dong trong tim kiém viéc lam.

Thir hai, déi méi manh mé phwong thire dao tao cia cdc truong dai
hoc, cao dang, trung cdp va trwong nghé trén dia ban tinh, dic biét la hé
thong truong dao tao linh viee cong nghiép xanh. Pay 1a bién phap co vai tro
quan trong boi gido duc dao tao gop phan cung cip ngudn nhén lyc tiém ning
cling nhu tryc tiép ddo tao nhan luc cho cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén.

Trong thoi gian téi, cin phai c6 nhiing nha truong ddo tao cac nganh
k¥ thuat cong nghé mang ding cap khu vuc. Boi vay, cac truong can ¢ chién
lugc phét trién nguon nhan lyc néi chung va nhan lyc cho cong nghiép xanh
no61 riéng. Hoat dong gido duc dao tao cua cac hoc vién, nha truong luén phai
liy cac doanh nghiép cong nghiép xanh 1a trung tim. Theo d6, can thuc hién

mot s6 ndi dung sau:
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Mot la, 361 méi phuong thirc dao tao, két hop nhiéu loai hinh dao tao,
bao gé)m ca hai qua trinh ty dao tao, lién két dao tao va dua can bd di dao tao
& nudc ngoai. Trong cac qua trinh dao tao do, phai chu trong dao tao can bo
KH&CN c6 trinh d6 cao, trudec mat dap img voi yéu cau chuyén giao cong
nghé xanh 13 chi yéu, nhung vé 1au dai phai huéng dén muc tiéu ty nghién
ctru, ché tao va san xudt san phim cong nghé xanh. Ting budc tiép can, ing
dung cong nghé dao tao cia cic trudng tién tién trén thé gioi.

Hai 13, tang cuong cong tac to chic, quy hoach, xay dung doi ngii cac
nha khoa hoc, k¥ su tré ¢6 trinh do chuyén mon cao trong cac linh vyc cong
nghé xanh, huy dong ho nghién ctru cac du an mang tinh dot pha, nam bat va
lam chu cong nghé xanh. Pdng thoi, dic biét chi ¥ van dé dao tao ddi ngii
chuyén gia c6 trinh d¢ cao.

Ba 13, cac co so ddo tao cac linh vuc cong nghé xanh can ting cudng
hoat dong hop tac qubc té, ting budc nang cao ning lyc giang day, nghién
ctru khoa hoc cho ddi ngii giang vién, nha khoa hoc. Can c¢6 ké hoach phat
trién cac co s dao tao nhan lyc cong nghé xanh trong tinh thanh nhing trung
tam cong nghé xanh, thuc hién déng thoi cac hoat dong dao tao - nghién ctru
khoa hoc va san xuat. Hoan thién quy trinh, chuong trinh, ndi dung va co so
vat chat phuc vu cho nhi¢ém vu dao tao doi ngti can bo khoa hoc k¥ thuét cong
nghé theo hudng thiét ké, ché tao cac san pham cong nghé xanh & trong nudc
dé tiép can trinh do khu vuc va thé gisi.

Pa dang hoa céac loai hinh dao tao va phuong thirc dao tao trong hop
tac quéc té, tang cuong cac hinh thuc dao tao, boi dudng ngén han nhu: thuc
tap, thuc tap sinh... theo nhiéu phuong thirc nhu gui di dao tao, lién két dao
tao, ddo tao theo cac chuong trinh tién tién... Tiép tuc cing cd, ting cuong
hop tac dao tao véi cac ddi tac truyén thong, mo rong hop tac sang cac dia
ban méi, dbi tic moi co cong nghé dao tao tién tién. Pong thoi, ting cuong

lién két vai cac truong dai hoc, vién nghién ciru trong va ngoai nudc, thanh
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1ap céc trung tdAm hon hop dao tao va nghién ctru cong nghiép xanh hoic 1a
lién két, hop tac véi cac truong dai hoc, vién nghién clru ca trong nudc va
ngoai nudc trong dio tao, nghién ctru, khai thac cdc ngudn vién tro ctia nude
ngoai phuc vu cho dao tao va nghién ctru.

Céc co quan, tO chtic nghién ciru va dao tao nhan luc cong nghé xanh
can wu tién khai thac cac chuyén gia Viét kiéu, dic biét 1a cac chuyén gia gioi,
tam huyét voi sy nghiép gido duc dao tao va KHCN cua dat nude. Viée moi
dugc cac chuyén gia nay tham gia giang day, nghién ctru ¢6 nhiéu thuan loi
hon so véi moi chuyén gia nuéc ngoai nhu chi phi ré hon, tranh duoc bat
dong ngon ngir, thu thap duoc nhiéu tai liéu quy hiém..

Boén la, tang cudng khai thac cac ngudn von, mo rong ngudn nhan luc,
tap trung xay dung phat trién hé thong phong thi nghiém hién dai tai cac co s
dao tao nhan luc cong ngh¢ xanh theo chiéu sau; hinh thanh hai hé théng
phong thi nghiém: phong thi nghiém phuc vu dao tao va phong thi nghiém
phuc vu R&D cong nghé gan két chit ch& véi co s san xuit.

Tinh Hung Yén, can thay rang phat trién nhan luc cho cong nghiép xanh
ludn gan lién véi qua trinh phat trién cong nghiép xanh & tinh, néu nhu chinh
quyén dia phuong khong dé ra dugc chuong trinh, ké hoach phat trién cong
nghiép xanh thi ciing khong thé dé ra duoc chwong trinh, ké hoach phat trién
ngudn nhan lyc. Thong thudng, chuong trinh phét trién nhan luc cong nghiép
xanh s& 12 mot chuong trinh con ctia chwong trinh phat trién cong nghiép xanh.
Béi vay, trudce hét,can tao bude chuyén bién dot pha vé nhan thirc va hanh
dong nham phat trién cong nghiép xanh va nhan lyc cong nghé xanh.

Vé nhdn thire, truée hét phai xac dinh: phat trién nhan luc cong nghé
xanh va chuong trinh phat trién cong nghiép xanh ludén c6 méi quan hé gan
b6 mat thiét v6i nhau. Néu Tinh ma khong dé ra cac chuong trinh ké hoach
phat trién cong nghiép xanh thi chic chin ciing s& khong c6 ké hoach phat

trién nhan lyc cong nghé xanh va ngugc lai néu khong c6 ké hoach phat
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trién nhan lyc cong nghé xanh thi ciing khong thé thuc hién duoc chuong
trinh phat trién céng nghiép xanh.

Vé hanh dong, can dé ra céc chuong trinh, ké hoach cuy thé phat trién
cac nganh cong nghiép xanh cua Tinh, trong d6 c¢6 chwong trinh, ké hoach
phat trién nhan lyc cong nghiép xanh;

Thir ba, ddy manh céng tac quy hoach, dao tao, boi dudng va sir dung
doi ngil nhan lyc cho cong nghiép xanh o tinh Hung Yén. Quy hoach la cong
viéc quan trong dé gitp cho Tinh xac dinh dugc 10 trinh, myc ti€u va budc di
cu thé trong phat trién nhan luc cong ngh¢ xanh, trén co s& do xac dinh ké
hoach dao tao, boi dudng va str dung doi ngii nhan luc cho cong nghiép xanh.
Theo do, Tinh can thuc hién tdt cac nodi dung sau:

Mot la, can xay dung ké hoach tong thé cho phat trién nhéan lyc cong
nghiép xanh, trong d6 can ctr vao ké hoach phat trién cac nganh cong nghiép
xanh dé xac dinh vé sd luogng, trinh do cta nhan lyc cong nghé xanh trong
ting linh vyc cong nghiép xanh khic nhau, tru6c mat tap trung phat trién
nhan luc trong cong nghiép xanh ma dia phuong tap trung phat trién.

Hai 13, can x4y dung ké hoach dao tao lai d6i voi nhan lyc cong nghiép
xanh cua Tinh. Phai dac biét coi trong hoat dong nay bdi su xuat hién cua
nhimg nganh nghé mdi, cong nghé méi doi hoi truc tiép cac doanh nghiép can
tdng cuong cong tac huén luyén, dao tao méi va dao tao lai cho doi ngli chuyén
gia va nhan vién k¥ thuit. Trong d6, dic biét quan trong 1a doanh nghiép cong
nghiép xanh can to chiic cac 16p hoc phii hop véi timg d6i tugng nhan luc cong
nghé xanh: d6i twong R&D hay dbi twong tham gia san xuit sach. Ngay ca
trong cung 14 ddi twong nhan lyc san xudt sach, ciing can c6 su phan cip dao
tao chuyén mon ho4, d6i tugng quan tri vién hay ky thuat vién 1a khac nhau.

4.2.5. Giai quyét hai hoa loi ich giira doanh nghiép - nha nuéc
trong thic diy cong nghiép xanh

Pé thiic ddy cong nghiép xanh cua tinh Hung Yén, Nha nudc tip trung

cha yéu vao xay dung két cau ha ting phuc vu cho phat trién cong nghiép xanh,
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mot phan danh cho viée phat trién ngudn nhan lyc va nghién ctru doi méi khoa
hoc cong nghé. Tuy nhién, cong nghiép xanh 1a linh vuc maéi1 & Viét Nam nodi
chung va Hung Yén néi riéng, dau tu cho cac dy an cong nghiép xanh can mot
luong von 16n dé d6i mai khoa hoc cong nghé, dau tu xay dung co sé ha tﬁng;
tuy nhién nhitng ndm déu trién khai thuc hién c6 thé mang lai hiéu qua kinh té
thép, chua dem lai hi¢u qua kinh té cao. Boi vay, Nha nudc can gia ting ho tro
vé von cho cac du 4n phét trién cong nghiép xanh, dic biét 13 cac du an co quy
mo 16n. Bé thuc hién duoc van dé nay, can phai thuc hién:

Mot la, Chinh phil thuc hién triét dé chu truong tiét kiém, chong lang
phi, chéng tham nhiing. Pong thoi thuc hién cac bién phap huy dong von
thong qua thi truong ching khoan... trong d6 c6 thé huy dong ngudn von
trong dan cho phat trién cong nghiép xanh thong qua phat hanh trai phiéu
Chinh phu.. Tuy nhién, Nha nudc phai tao dung dugc long tin doi véi nhan
dan dé nguoi dan tin tuéng dong gép tai san ca nhan cho phat trién cong
nghiép xanh. Mudn viy, can phai nang cao ning lyc quan 1y tai chinh trong
dau tu phat trién cong nghiép xanh, kién quyét khac phuc tinh trang ling phi,
tén kém va gay that thoat ngudn vén do nhan dan déng goép. Can sur dung
nguon von dau tu cho céng nghiép xanh mot cach cé hiéu qua, nghién ciu
mot cach k¥ ludng vé chi truong dau tu, dau tu ¢ trong tdm tranh dau tu
phan tan. Can co cac bién phap kiém tra, giam sat, xay dung hé théng phap
luat, hoan thién hé théng tai chinh, kiém todn dé tao dung duoc nhimg diéu
kién quan trong huy dong von tir nhan dan cho phat trién cong nghiép xanh.

Hai 13, can sém thanh 1ap Quy khuyén khich phat trién cong nghiép xanh.
TruGe hét, can nhan thic sdu sic hon vé quy khuyén khich phat trién cong
nghiép xanh, ¢ nghia 13 quy dau tu cho phat trién cong nghiép xanh, khi dau tu
14 c6 thanh cong va co that bai, doi khi ty 1¢ that bai cao hon thanh cong nhung
khi that bai s& c6 ngudn tai chinh bu 16 cho hoat dong phat trién cong nghiép

xanh va diéu quan trong 1a khi thanh cong thi n6 s& dem lai mot khoan loi nhuan
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rat 16n so v6i muc dau tu bo ra. O Viét Nam da han su trong tu tudng 1a da
nghién ctru khoa hoc cong nghé thi chic chin phai thanh cong, nhung nhiing dé
tai nghién ctru khoa hoc dugc coi 1 thanh cong ciing chi dé xép trong tii sach thi
n6 s¢ khong co gia tri béng dau tu co that bai va dam nhan thit bai, nhung khi
tinh toan can than thanh cong s€ mang lai 191 nhuan cao, xét trong pham vi toan
bo nén kinh té s& bu dip lai nhitng phan chi phi kinh doanh that bai.

Ba |3, trong tinh hinh thyc tién hién nay, cac co quan quan 1y Nha nuéc
phai 12 nguoi dan dat, tao diéu kién dé cac doanh nghiép hoat dong cong nghé
xanh, cong nghé sach khéi nghiép thuan loi. Pong thoi, Nha nudc ngoai chirc
nang giéng nhu 14 “ba d5” can phai tién phong di dau trong dau tu dé 16i kéo
moi c4 nhan, t6 chtrc khac cing tham gia. Nha nudc ciing can 13 mot chu dau
tu nhung can tinh toan cu thé, Nha nudc dau tu vao nhitng san pham kinh
doanh nham muc dich nghién ctru va phat trién khoa hoc va cong nghé 1a chi
yéu. Nha nudc dong vai tro 1a “ba d&” tin cay hd tro ban diu nhitng nguoi
khong co diéu kién vé von nhung co tri tué va y tudng kinh doanh tét duoc
tiép can voi ngudn von tir quy khuyén khich phat trién cong nghiép xanh, co
nhitng chinh sach hd tro dé nhitng nguoi that bai co diéu kién quay lai kinh
doanh dé di dén thanh cong trong linh vuc khéi nghiép.

Nha nudce st dung va phan bd cac ngudn von tir quy khuyén khich phat
trién cong nghiép xanh mot cach hop 1y, ngudn vén ciia Nha nude khong dau
tur tat ca vao mot du an khoi nghiép nao ma nén phan bo chia ra nhiéu dy 4n
v6i nhiéu san pham kinh doanh khac nhau. Trong nén kinh té thi trudng, ¢ thé
s& that bai ¢ san pham kinh doanh nay nhung thanh cong & san pham kinh
doanh khic nhung xét dén cung trong pham vi toan bd nén kinh té, nguén loi
thu lai van cao hon va cao hon rat nhiéu so véi nhiing chi phi bo ra, day la mot
tiéu chi dé danh gia nang lyc quan 1y va sir dung von ctia co quan Nha nudc.

Céac co quan quan 1y nha nudc nén sau sat trong hd trg ngudn vén va

quan 1y phap 1y dbi v6i cac doanh nghiép khoi nghiép phat trién cong nghiép
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xanh, chi hd trg cho cac doanh nghiép xanh c6 y tudng kinh doanh nhiing san
phém sach va c6 kha nang canh tranh cao trén thi truong, tr do tao diéu kién
cho ho tiép can dugc ngudn vén tir quy khuyén khich phat trién cong nghiép
xanh mot cach thuan loi, trdnh dugc hién tuong nhitng doanh nghiép khdi
nghiép kinh doanh nhimg san phim khong thuc té gy that thoat, lang phi
ngudn von sau ndy.

Pong thoi, dé thuc day hoat dong san xuét theo hudng xanh ctia doanh
nghiép can hudng t6i kha ning tiép thu cong nghé hiéu qua hon cho cac doanh
nghiép xanh. Kha ning tiép thu cong nghé cua cac doanh nghiép va nha san
xuét 13 mot diém yéu trong cac hé théng d6i moi sang tao ¢ cac dia phuong,
trong d6 c6 Hung Yén. Cac doanh nghiép thiéu niang dong trong viée tiép thu
céc cong cu hodc quy trinh cai tién c6 thé 1a tridu ching & cac hé thong ddi moi
sang tao, trong do viéc phat trién cong nghé mai, cong nghé sach hoac cai tién
k¥ thuat bi tach ro1 khoi cac hoat dong ciia doanh nghiép hoac chi thu hat dugce
mot sb it doanh nghiép tham gia vao qua trinh d6i méi sang tao d6. Piéu nay co
1& phan anh quan niém va thyc té 1a nang lyc tiép thu cong nghé khong gan lién
v6i nang luc doi méi sang tao, ddn dén cac doanh nghiép bi yéu vé ning luc
tiép thu nhitng cong nghé ma ho khong tham gia hinh thanh va phat trién. Sy
tach biét d6 han ché co hoi dé cac doanh nghi¢p hoc hdi trong cong viéc, hoac
dinh hinh cho cac hoat dong phat trién cong nghé phu hop véi nhu cau kinh
doanh hang ngay cta ho. Cac yéu t6 khac gop phan lam giam kha ning tiép thu
cong nghé cua doanh nghiép la thiéu dau tu va dic biét 1a thiéu von dau tu,
thiéu hd tro trong x4y dung ké hoach kinh doanh.

Do d6 dé hd tro cac doanh nghi¢p san xuit sach thuc hién nang cép,
cai tién, hop 1y hoa day chuyén cong nghé va cai tién quan 1y nham su
dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua hay phat trién hang hoa, dich vu
xanh, tdng cuong xu ly chét thai, nha nudc va DN can thuc hién hiéu qua

nhirng giai phap sau:
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- S& Khoa hoc va Cong nghé ting cudng thuc hién cac giai phap hd tro
DN dbi méi cong nghé, img dung khoa hoc cong nghé théng qua viée trién
khai c4c Chuong trinh qudc gia vé khoa hoc va cong nghé ctia Chinh phu:

- Béy manh thuc hi¢n Chuong trinh phat trién tai san tri tué dugc Thu
tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1062/QD-TTg ngay 14/6/2016, theo
d6 hd trg, drfly nhanh viéc dang ky so hitu tri tu€¢, cong nhan, cong bd tiéu chuan,
quy chuan cho cic san pham d6i méi sang tao trong nudc.

- Tiép tuc trién khai cac chuong trinh cho vay khuyén khich phat trién img
dung cong nghé cao, cong nghé sach, h tro truc tiép cho doanh nghi¢p ddi méi
cong nghé. Hién muc hd tro chua da dé kich thich phat trién khoa hoc cong
nghé. Bén canh d6, hd trg theo Nghi dinh s6 119/1999/ND- CP méi chi chu
trong nhiing cong trinh dugc wu tién, khuyén khich nhu: tao ra cac cong nghé
moi, san phim moi, tao ra day chuyén cong nghé dat trinh do tién tién... Muc
tiéu nay kha xa véi kha ning cua cac doanh nghiép xanh. Cac quy dinh vé hd so
xin hd tro, thi tuc cap, thanh toan kinh phi chua thuc sy tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép. Do d6 nhiing nim t4i cdn nang muc hd tro va don giam hoa
cac ho so thu tuc ciing nhu cong khai héa cac khoan hd tro. Tao co hdi ngang
bang cho cac thanh phan kinh té trong viéc tiép can ngudn vén hd tro, uu di.

- Tiép tuc cap kinh phi nghién ctru hodc phdi hop nghién ciru, hd tro
cho mot doanh nghiép don 1€, hoac hé trg cho mét nhém doanh nghi¢p vé
khoa hoc cong nghé.

- Thong qua cac thé ché tai chinh trung gian nhu cic quy tai chinh caa
Nha nuéc hodc cac quy khuyén khich phat trién cong nghiép xanh, Nha nudc
c6 thé hd tro gian tiép doanh nghiép xanh, khuyén khich doanh nghiép xanh
dau tu vao hoat dong nghién ciru, img dung cong nghé sach vao san xuat.

- Poi v6i cac quy c6 ban chat ngan sach nha nude, nhu: Quy Phat trién
khoa hoc cong nghé qubc gia, Quy Doi mébi cong nghé qudc gia can tap trung

nguén kinh phi dé hd tro cac hoat dong wom tao cong nghé, vom tao doanh
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nghiép cong nghé xanh, chuyén giao cong nghé tién tién, thuc hién nhiing
nhiém vu nghién ctru d6i méi cong nghé c6 quy mé 16n, cé tinh lién nganh,
san phém tao ra co tac dong dén su phat trién clia cac nganh hodc linh vuyc.

4.2.6. Tan dung lgi ich tir hoi nhiap quéc té nhim cai thién cong
nghé méi truong phat trién cong nghiép xanh

Trong bdi canh toan cau hoa, Viét Nam noi chung hay tinh Hung Yén
noi riéng dé phat trién cong nghiép xanh déu dic biét quan tim dén chinh
sach nhap cong nghé sach, nham nhanh chéng nang cao trinh do cong nghé
cua cac nganh san xuét sach co loi thé canh tranh, co gia tri gia tang cao, déng
thoi gop phan thuc ddy ning luc R&D, san xuit sach trong nudc. Khéng nim
ngoai xu thé chung d6, Hung Yén can dua ra céc giai phap nham thic day
nhép khau cong nghé sach cho cac nganh cong nghiép xanh:

Vé dau tw ha tang kj thudt ho tro nhdp khdu, lam chi va phdt trién
cong nghé nhdp khau: cin ra soat, 1ong ghép dé dau tu trang thiét bj hién dai
cho mot sb to chirc khoa hoc va cong nghé c6 doi ngli can bd chuyén moén
gi0i (dt nang lyc tu van, hd trg doanh nghiép lam ch, thich nghi va phat trién
cong nghé nhap khau) véi chuong trinh dau tu phat trién, cac chuong trinh va
dé an khac cua Tinh. Khuyén khich doanh nghiép dau tu cho cong nghé sach
dé gan két chit ché giira nghién ctru, ddo tao ngudn nhan lyc chat luong cao
v6i hoat dong san xuét, kinh doanh; khuyén khich doanh nghiép ting cuong
lién két, dau tu co s& vat chat cho cac co s& gido duc, cac truong day nghé dé
bdi dudng nang cao kién thirc cho k¥ su, ki thudt vién ctia doanh nghiép.

Vé xdc dinh huéng cong nghé sach wu tién nhdp khau trong cdc nganh,
linh vuc theo tung giai doan: can xac dinh, lya chon hudéng cong ngh¢ uu tién
nhap khau phu hop véi yéu cau doi méi, trinh do san xuat va ning luc 1am
chu ciia cac doanh nghiép cong nghiép xanh trong Tinh. Thir nhat, hinh thanh
bo phan nghién ctu, chuyén giao cong nghé & pham vi Ban Quan Iy khu cong

nghiép. Bo phan nay mot mat thu thap thong tin vé cong nghé cho doanh
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nghiép, mat khac co thé nghién cau, phdi hop véi cac to chic bén ngoai dé
phd bién nhiing tién bo cong nghé cua doanh nghiép trong khu cong nghiép,
hoiac nguoc lai tu van sir dung cac céng nghé méi ap dung véi cac doanh
nghiép trong khu cong nghiép.

Thi hai, Ban Quan Iy khu céng nghiép can dua ra tiéu chuan cu thé va
c6 sy giam sat chit ch& dam bao lua chon cac nha du tu phu hop, c6 cong
nghé san xuat xanh, sach, tién tién, gan giii moi truong, dac biét thu hat nhiing
doanh nghiép dau tu cac linh vuc xanh méi: nhu nang luong sach, tai ché. ..

Tht ba, xay dung cau ndi giira cac doanh nghiép va cac to chic khoa
hoc, cong nghé bang cac chuong trinh nhu hoi cho gidi thidu cac cong nghé
m&i, pho bién kién thirc khoa hoc. .

Bén canh d9, tai ban than cac doanh nghiép, nhitng hoat dong tang
truong xanh khong co nghia la dau tu vao cac cong nghé mai, hién dai, can
ngudn vén 16n ma cé thé bat ngudn tir nhixng cai tién nhé gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong, giam thiéu tac dong tidu cuc tdi moi truong. Tuy nhién dé
lam duoc diéu nay, doanh nghiép cé thé thanh lap cac bo cai tién, dé cao vai
tro cua ngudi lao dong trong viée dong gép vao nang cao hiéu suét.

Vé trién khai hé tro doanh nghiép nhdp khdau céng nghé: hd trg doanh
nghiép tim kiém thong tin cong nghé¢, tu van, chuyén giao cong ngh¢, dao tao
ngudn nhan lyc lam chi, phat trién cong nghé sach nhap thong qua cac
chuong trinh KH&CN cap qudc gia. Cac doanh nghiép cong nghiép xanh
thuc hién du an nhap khau cong ngh¢ can duge vu tién nhan tai trg, hd trg cho
vay, bao lanh vén vay. Bén canh dé, can huy dong cic ngudn voén trong xi
héi, trién khai cac chuong trinh, goi tin dung véi 14i suat hop Iy nham tao diéu
kién cho doanh nghiép tiép can ngudn von dau tu nhap khau cong nghé tién
tién, cong ngh¢ mai, cong nghé cao, cong ngh¢ sach.

Vé xdy dung, hodn thién hé théng chinh sach hé tro nhdp khdau cong

nghé: can d6i méi co ché, chinh sach gan hoat dong KH&CN véi thuc tién
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san xudt; tao moi trudng phéap 1y thuan loi cho phat trién, tao 1ap thi truong
ung dung cong nghé mai, san phém moi, dac biét 1a cac chinh sach wu tién
st dung san phﬁm, dich vu trong nudc tao ra voi ti€u chuén k¥ thuat tuong
duong so voi nude ngoai trong cac du 4n dau tu. Dé hd tro doanh nghiép,
can hoan thién, ddi ma&i co ché, chinh sach wu dai vé thué (thué thu nhap
doanh nghi¢p, thué nhap khéu...), tai trg, hd tro cho vay, bao lanh von vay
tlr cac tO chirc tin dung, quy khuyén khich phat trién cong nghiép xanh, quy
phat trién khoa hoc va céng nghé cua doanh nghiép... Pong thoi ra soat,
diéu chinh céac chinh sach dé thao g0 mot sb 1ao0 can vé thu tuc nhap khau
cong nghé sach thudc cac nganh san xuét cong nghiép xanh. Song song véi
d6, can 16ng ghép nhap khau cong nghé vao nhiém vu, giai phap cua quy
hoach, chién luoc, chuong trinh, ké hoach phat trién cua cac nganh, linh
vuc. Pic biét, can doi méi chinh sach thu hat FDI theo huéng khuyén
khich, uu tién cac du an FDI st dung cong nghé tién tién, cong nghé cao,
cong nghé sach, dao tao nhan luc va chuyén giao cong nghé cho cic doanh
nghiép cong nghé xanh.

Vé ndng cao hidu qud quan Iy nha nuwde vé nhdp khau céng nghé
sach: can ting cudng, hoan thién cong tac thong ké vé nhap khau cong nghé,
tmg dung va ddi moi cong nghé sach ctua doanh nghiép; ning cp co so dir
liéu cong nghé sach, chuyén gia cong nghé sach, to chirc trung gian cua thi
truong KH&CN thudc co so dit liéu quoc gia vé KH&CN dé cung cap thong
tin cho doanh nghi€p cong nghi¢p xanh.

Ve hop tac quéc té: drfly manh hoat dong tim kiém, mua ban va chuyén
giao cong nghé cao, cong nghé mai, cong nghé tién tién, cong nghé sach vao
Tinh nham nang cao niang luc cho cic doanh nghiép cong nghiép xanh tai dia
phuong. Khong chi khuyén khich cac to chirc, ca nhan nude ngoai, nguoi Viét
Nam & nudc ngoai tham gia hoat dong dao tao, nghién ctru, tng dung, chuyén

giao cong ngh¢ tai cac doanh nghié€p, ma con phai dao tao ngudén nhan lyc véi
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cac tap doan da quc gia thong qua hinh thirc lién doanh, lién két san xuét cac
san phém thudc nganh, linh vuc uu tién.

4.2.7. Hoan thién cong tac quy hoach va quan ly quy hoach cac khu
cong nghiép Hung Yén theo hudng cong nghiép xanh

Thir nhat, thuc hién, diéu chinh quy hoach mét cach khoa hoc, phu hop
vé6i thuc tién va nhu cau phat trién cac khu cong nghiép, xay dung do thi theo
huong do thi thong minh, d6 thi xanh, c6 ban sdc va c6 tinh tién phong, tré
thanh dong luc phat trién. Tiép tuc xay dung va hoan chinh hé théng do thi
két hop giita hién dai va than thién v6i méi trudng, ton trong bao tén nhiing
gia tri van hod truyén thong, dam bao van minh do thi theo huéng bén viing,
phan phdi hop 1y.

Thi hai, phat trién cac khu cong nghiép theo hudng két hop hai hoa ca
chiéu rong va chiéu siu, trong d6 chu trong phat trién theo chiéu sdu. Mo rong
quy mo san xuét cic nganh cong nghiép c6 thé manh, dua Hung Yén trd
thanh mot trong nhiing trung tdm 16n cta ving Béic bd vé cong nghiép ning
luong va ché bién, ché tao; phat trién hop 1y cac nganh cong nghiép; wu tién
thu hut mot s6 nganh cong nghiép méi, cong nghé cao dé tao ra cac dong luc
tang truéong maoi. Trong cac khu cong nghi€p uu tién thu hat cadc nganh cong
nghiép hd tro, timg budc hinh thanh va phat trién mot sé cum lién két cac
nganh cong nghiép chu luc.

Thit ba, can lya chon cac khu cong nghiép mang tinh chat “dién hinh”
dé thuc hién quy hoach theo huéng xanh. Viéc quy hoach/quy hoach lai cac
khu cong nghiép theo hudng nay s& gop phan ning cao hiéu qua kinh té cua
doanh nghi¢p trong khu cong nghi¢p thong qua viéc 4p dung cac bién phap
san xuat sach hon, sir dung hiéu qua tai nguyén va xay dung méi lién két cong
sinh cong nghiép. Nang cao hiéu qua bdo v¢ moi trudng trong va xung quanh
khu cong nghiép théng qua viéc giam thiéu cac ngudn giy 6 nhiém va chét
thai, khuyén khich st dung cong nghé sach, cac phuong phap san xuit sach

hon, than thi¢n véi moi truong.
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Thir t, hinh thanh cong dong doanh nghiép trong khu céng nghiép c6
stc canh tranh trén thi trudng, bao vé va phat trién moi truong séng cho
cong dong xung quanh khu céng nghiép, thuc hién cac muc tiéu ting truong
xanh va phat trién bén vimg. Hién nay Khu cong nghiép Phd Néi co trién
vong phat trién thanh khu céng nghé cao; Khu céng nghiép Thing Long II
gan trung tim thanh phd ma sd du an dau tu chwa nhiéu c6 thé phat trién
theo huéng khu coéng nghiép sinh thai tao dong luc (bang thé ché, chinh
sach) thuc dy phat trién manh m& khu cong nghiép Phd Nb6i A va cac khu,
cum cbng nghiép, coi ddy 1a dau tau ting trudng chu luc cho phat trién cac
du &n cong nghé cao, than thién voi moi trudng. Thu hut c6 chon loc cac du
an dau tu méi dét, uu tién phat trién cong nghiép cong nghé thong tin, vién
thong, dién tir, san phém s6, san xudt robot, thiét bi tich hop van hanh tu
dong, diéu khién tir xa, dugc phém, nhua, hoa chat, ché phém sinh hoc. Pua
vao khai thac khu cong nghiép Sach hinh thanh mét sé doanh nghiép co quy
mo 16m, co trinh dd cong nghé tién tién san xuat san pham c6 kha ning canh

tranh cao cung cap cho thi trudng trong nude va khu vuye.



157

KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luan

Phét trién cong nghiép xanh 13 xu hudng phat trién bén viing. Pang va
Nha nude ludén quan tam téi viée xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién thé
ché thuc day phat trién cong nghiép xanh, ting trudng kinh té gin 1ién véi bao
vé mdi truong, phat trién cac mo hinh kinh té bén viing ngay tir giai doan dau,
han ché tdi da tac dong tiéu cuc dén da dang sinh hoc, ddm bido moi truong
song sach va an toan. Thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh chinh 1a
cong cu phap 1y hiéu qua dé dat duoc chuyén doi can ban toan dién va lau dai.

Luan 4n tap trung phan tich 1am rd nhitng van dé 1y luan vé thé ché thuc
day phat trién cong nghiép xanh cip Tinh. Trong d6, di dua ra mot s khai
niém co ban, khai niém trung tdm thé ché thuc day phat trién cong nghiép
xanh; dua ra dugc dic diém, vai trd cia thé ché thic déy phat trién cong
nghiép xanh cép Tinh. Tir d6, dua ra ndi dung, tiéu chi danh gia thé ché thuc
day phat trién cong nghiép xanh; phan tich cac nhan t6 anh huong dén thé ché
thuc day phat trién cong nghiép xanh cap Tinh.

Phén tich thuc trang thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh &
tinh Hung Yén da ting budc xay dung va hoan thién theo cang dong bo, vin
minh va ddy du; dong thoi hé thong thé ché thac day phat trién cong nghiép
xanh & tinh Hung Yén d4 tao diéu kién cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh
hudéng dén nén san xuat xanh, cong nghé hién dai, than thién vi moi truong.
Trén co s¢ chu truong cia Pang va Nha nuéc, UBND, HDND Tinh cac
doanh nghiép duoc quan tam, tiép nhan, thu hut nhitng du 4n cong nghé cao
cdi mé va thuan lgi hon. Song, cho dén nay, hé thong thé ché thiic day phat
trién cong nghiép xanh van can phai dugc xdy dung, b sung va hoan thién
hon; chét luong mat s6 thé ché chua cao, con chéng chéo.

Trén co s& khung 1y thuyét da xay dung, danh gia thuc trang thé ché
thic day phat trién cong nghiép xanh o tinh Hung Yén da du bao vé boi
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canh thé gidi va trong nudc tac dong dén thé ché thuc day phat trién cong
nghiép xanh ctia Tinh, Tt d6, tac gia da dé xuat mot sd giai phap xdy dung,
hoan thién thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén.

Kién nghi

Kién nghi d6i véi Chinh phi

Dé thé ché thuc sy 1a dong luc thic ddy qua trinh phét trién cong
nghiép xanh & Hung Yén, thé ché trung wong can phai dong vai tro 1a “nguoi
dan duong”, do d6 can phai:

Thir nhdt, Chinh phil can nam bat nhiing thuan lgi va kho khin trong
qua trinh chuyén do6i tir cong nghiép truyén théng sang cong nghiép xanh,
khong chi riéng Hung Yén ma trén quy mo dién rong, tap trung manh va cac
dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép. Tir d6 s& c¢6 cach nhin nhin mang
tinh “toan dién” hon va 1am nén tang dé dua ra cic vin ban phap luat mang
tinh chat phu hop véi thuce tién trién khai cong nghiép xanh.

Pay manh trién khai Chinh pha s6 va Dit liéu mé thong qua cac Gng
dung, nén tang, phan tich Dir liéu 16n, va h¢ théng Tri tu€ nhan tao. Dt liéu
mo s& ting cudng tinh minh bach va niém tin vao Chinh phu, ciing nhu gitp
Chinh pha nim bat nhanh thuc tién phat trién cong nghiép co theo hudng
xanh hay khong. Ung dung cong nghé sé méi ndi c6 thé giup Chinh phu trong
viéc phan tich da tiéu chi, d6i moi co ché quan 1y ctia Chinh phu vé cac van
dé moi truong va giap xac dinh dugc cac khu vuc hoat dong hi€u qua nhét.
Tuy nhién, dé co thé tmg bién dugc v6i chuyén doi nay, Chinh phu cén ¢ co
ché thu hut nhan tai t6t nhat va ting cudng ddo tao trong toan bd hé thong
nhan su thuc thi cong vu.

Thi hai, thong qua hoi nhap qudc té, diic rit cac bai hoc kinh nghiém tir
cac quoc gia co su tuong dong hodc quy mo phat trién twong ty nhu Viét Nam
dé 1am co s hoan thién hon cac van ban phap luat ciing nhu céc tiéu chi danh

gia vé moi truong. Cam két chinh tri cdp cao dé phat trién mot nén cong
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nghiép xanh theo hudng mé va tich hop s& duoc hd tro boi cac sang kién cong
nghé moi trudng cu thé nhim giai quyét cac rdo can va tic nghén trén toan
khu vuc. Su déng thuan caa khu vuc la yéu td quan trong thuc déy nganh
cong nghiép nudc nha chuyén hod tir nau sanh xanh duwa trén nén tang khoa
hoc cong ngh¢ va ddi moi sang tao. Déng thot, dé\y manh hoc hoi sau hon véi
cac t6 chtrc qudc té trong viéc phat trién cac huéng din, cac nguyén tic va cac
chuong trinh nang cao nang luc cac nha lap phap dé thiét lap thé ché thic day
phat trién cong nghiép xanh ngay cang hién qua hon.

Thit ba, Chinh phu can 14 cau ndi trung gian trong thyuc hién chinh sach
chuyén giao cong nghé mai truong theo hudng vira tuan ty, vira nhay vot.

(i) Trong qua trinh chuyén giao cong nghé phai tach bach rd giita Gmg
dung cong nghé dé phat trién dat nudc va mua thiét bi méi, hién dai vé dé
dung. Mua thiét bi mé&i vé dung thi dé, con tmg dung céng nghé méi thi rat
khoé. Khong duogc 14n 10n van dé nay.

(ii) Can lya chon tinh chat “phu hop” cta cong nghé chuyén giao vao
san xudt tir cac két qua nghién ctru va trién khai trong nuéc.

(iii) Viéc da dang hod ludng chuyén giao, da phuong hoa d6i tuong, da
dang hoa loai hinh va da dang hoa ndi dung chuyén giao cong nghé...

Bai hoc kinh nghiém ma Chinh phii cdn hoc & Han Quéc chinh 1a phan
cap céac loai hinh doanh nghiép dua trén tiéu chi méi truong dé cé nhiing
dai ngd phu hop vé chinh sach thué. Piéu nay chinh 1a dong luc quan trong
dé cac doanh nghiép hudng dén san xuat cong nghiép theo hudng xanh.

Kién nghi d6i véi chinh quyén tinh Hung Yén

T ngan dén trung han: Hudng dén tao 1ap diéu kién “cit canh”
nganh cong nghiép theo hudng xanh véi ba van dé trong tam can giai quyét
sau day:

- Vé ha tang phdt trién: S& Xay dung can hudng cac ndi dung xdy dung

16ng ghép trong d6 cac tiéu chuan xanh trong xir Iy chat thai nhat 1a & cac khu
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cong nghiép trén dia ban tinh. HO trg cac hoat dong xdy dung nha may theo
tiéu chuan xanh.

- Vé phdt trién nguén nhan lyc: cong nghiép thuc su “xanh” bat ngudn
tir chinh nhan thtrc tim quan trong cua cong nghiép xanh d6i véi kinh té - xa
hoi Hung Yén. Mubn 1am tt diéu nay, phat trién nhan thirc ngay tir trong tu
tuong cta doi ngil lao dong ciing nhu cac cap quan 1y thong qua 10ng ghép
trong cac chuong trinh dao tao lao dong ciing nhu xa hon 1a gido duc tam
quan trong cua viéc sdng xanh, cong nghiép xanh ddi voi thé hé tré con ngdi
trén ghé nha truong.

- Vé thé ché: Thuc day hé sinh thai doi méi sang tao trong cong nghiép
theo hudng xay dung cac co ché, chinh sach cu thé, hd tro phat trién manh mé
doanh nghiép khoi nghiép (Startup), tap trung uu tién cac doanh nghi¢p trong
san xuat xanh. Pong thoi, khuyén khich mé rong thi truong vén dai han va
C4C quy dau tu mao hiém cung véi dich chuyén nhanh tir chinh quyén diéu
hanh sang chinh quyén kién tao, phuc vy; tir “quan” dén “md” sang “quan”
song hanh “m¢” nham kich hoat lan song Startup theo hudng xanh hoa.

Trong dai han: “Cat canh” nganh cong nghiép tinh Hung Yén bang sy
d6t pha manh, lan téa nhanh, két néi rong, véi toa do dot pha: thé ché - ha
tang - nhan luc, cang véi cau trac nganh phat trién chu dao: cong nghiép hd

tro - cong nghiép cong nghé cao - logistics - tai chinh - du lich théng minh.
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PHU LUC
PHU LUC 1
QUY CHUAN KY THUAT PIA PHUONG VE NUOC THAI
CONG NGHIEP

1. QUY PINH CHUNG

1.1. Pham vi diéu chinh

Quy chuin nay quy dinh gia tri t6i da cho phép cua cac thong sb 6
nhiém trong nudc thai cong nghiép khi xa ra ngudn tiép nhan nudc thai trén
dia ban tinh Hung Yén.

1.2. Poi twong ap dung

1.2.1. Quy chuan nay ap dung d6i véi to chirc, ca nhan lién quan dén
hoat dong xa nudc thai cong nghiép ra ngudn tiép nhan nudc thai trén dia ban
tinh Hung Yén.

1.2.2. Nuéc thai cong nghiép ciia mot sé nganh dic thu duoc ap dung
theo quy chuan k¥ thuat qudc gia riéng.

1.2.3. Nudc thai cong nghiép xa vao hé thong thu gom ctia nha may xir
1y nudce thai tap trung tuan thu theo quy dinh ctia don vi quan 1y va van hanh
nha may xu Iy nudce thai tap trung.

1.3. Giai thich thuat ngir

Trong Quy chuan nay, cac thuat ngir dudi ddy duoc hiéu nhu sau:

1.3.1. Nudc thai cong nghi€p 1a nudc thai phat sinh tir qué trinh cong
nghé cua co s¢ san xuit, dich vu cong nghiép (sau ddy goi chung 1a co so
cong nghiép), tir nha may xur 1y nudce thai tip trung c6 ddu ndi nudc thai cia
co s& cong nghiép.

1.3.2. Nguén tiép nhan nudc thai 1a: hé thdng thoat nude d6 thi, khu

dan cu; song, kénh, muong, ho, ao, dam.
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2. QUY PINH KY THUAT

2.1. Gia tri t6i da cho phép ciia cic thong s6 6 nhiém trong nuéc
thai cong nghiép khi xa vao ngudn tiép nhin nudéc thai

2.1.1. Gia tri toi da cho phép cua cac thong s6 6 nhiém trong nudc thai
cong nghiép khi xa vao ngudn tiép nhan nude thai dugc tinh toan nhu sau:

Cmax = C X K¢ X K¢ X Ky

Trong do:

- Cmax 12 gid tri t0i da cho phép ctia thong s6 6 nhiém trong nudc thai
cong nghiép khi xa vao ngudn tiép nhan nudce thai.

- C la gia tri caa théng s6 6 nhiém trong nudc thai céng nghiép quy
dinh tai Bang 1 muc 2.2;

- Kq1a hé sO ngudn tiép nhan nudc thai quy dinh tai muc 2.3 Gng véi
lru lwong dong chay cua song, kénh, muong; dung tich cua hd, ao, dam;

- K¢ 1a hé s6 luu luong ngudn thai quy dinh tai Bang 4 muc 2.4 (mg voi
tong luu lwong nude thai cua cic co sé cong nghiép khi xa vao ngudn tiép
nhan nuodc thai;

- Kny: La hé s6 khu vuc cua tinh Hung Yén duoc quy dinh tai Bang 5
muc 2.5.

2.1.2. Ap dung gia tri tdi da cho phép Cmex = C (khong ap dung hé sb
Kg, K¥) ddi véi céc thong s6: nhiét do, mau, pH, coliform, téng hoat do phong
Xa a, téng hoat d§ phong xa B.

2.1.3. Ap dung hé s6 khu vuc Kby ddi vai cac thong s6: BODs, COD,
chat ran lo ltmg.

2.1.4. Ap dung hé s6 khu vuc Khy ddi voi cac co sd san xuit, kinh
doanh, dich vu dugc phé duyét Bao cdo danh gia tic dong moi truong, Ké

hoach bao vé méi trudng sau ngay Quy chuin nay c6 hiéu luc thi hanh.



2.2. Gia tri C ciia cac thong s6 6 nhiém trong nwée thai cong nghiép

dwgc quy dinh tai Bang 1

Bang 1: Gia tri C ciia cac thong s6 6 nhiém trong nwére thai cong nghiép
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TT Théng sb Don vi Gia tri C
1 | Nhiét do oC 40
2 | Mau Pt/Co 50
3 |pH - 6 dén 9
4 | BODs (20°C) mg/l 30
5 |COD mg/l 75
6 | Chat ran lo ling mg/| 50
7 | Asen mg/I 0,05
8 | Thuy ngan mg/I 0,005
9 |Chi mg/I 0,1

10 | Cadimi mg/I 0,05

11 | Crom (VI) mg/l 0,05

12 | Crom (I11) mg/l 0,2

13 | bong mg/| 2

14 | Kém mg/I 3

15 | Niken mg/I 0,2

16 | Mangan mg/l 0,5

17 | Sat mg/| 1

18 | Tong xianua mg/I 0,07

19 | Tong phenol mg/l 0,1

20 | Tong dau m& khoang mg/I 5

21 | Sunfua mg/I 0,2

22 | Florua mg/I 5

23 | Amoni (tinh theo N) mg/l 5
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24 | Tong nito mg/I 20

25 | Tong phdt pho (tinh theo P) mg/| 4

26 | Clorua mg/I 500

27 | Clodu mg/I 1

28 | Tong hoa chat bao vé thuc vt clo mg/l 0,05
hitu co

29 | Tong hod chat bao vé thyc vt mg/l 0,3
phét pho hitu co

30 |Tong PCB mg/| 0,003

31 | Coliform vi 3000

khuan/100ml
32 | Tong hoat d6 phong xa o B/l 0,1
33 | Tong hoat d6 phong xa B Bq/l 1,0

2.3. H¢ s6 ngudn tiép nhan nwéc thai K,
2.3.1. Hé sb Kq tmg v61 luu luong dong chay cua song, kénh, muong
dugc quy dinh tai Bang 2 dudi day:
Bing 2: Hé s0 Kq irng v6i lwu lwong dong chay

cia nguon tiep nhan nwéc thai

Luru lwong dong chay ciia nguon tiép nhén Hé so Kq
nudc thai (Q)
Pon vi tinh: mét khdi/gidy (m?/s)

Q<50 0,9
50 <Q <200 1
200 < Q < 500 11

Q> 500 1,2
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Q duoc tinh theo gia tri trung binh luu luong dong chay ciia ngudn tiép
nhan nude thai 03 thang kho kiét nhat trong 03 nam lién tiép (sb liéu cua co
quan Khi tuong Thuy van).

2.3.2. Hé sb Kq tmg v61 dung tich cua ngudn tiép nhan nudc thai 1 ho,
ao, ddm dugc quy dinh tai Bang 3 duéi day:

Bang 3: Hé s6 Kq ing véi dung tich ciia ngudn tiép nhan nwéc thai

Dung tich nguén tiép nhan nwéc thai (V) Hé so Kq
Pon vi tinh: mét khoi (m°)
V<10x 106 0,6
10x 106 <V <100 x 106 0,8
V > 100 x 106 1,0

V dugc tinh theo gid tri trung binh dung tich ctia hd, ao, dam tiép nhan
nudce thai 03 thang kho kiét nhat trong 03 nim lién tiép (sd liéu cta co quan
Khi tugng Thuy van).

2.3.3. Khi ngudn tiép nhan nudc thai khong c6 so lidu vé luu luong
dong chay cta song, kénh, muong thi 4p dung gia tri hé s6 Kq=0,9; hd, ao,
dam khong c6 s6 liéu vé dung tich thi ap dung gié tri hé s6 K, = 0,6.

.4. H¢ 50 luu lwong nguon thai Ks

Hé s6 luu luong ngudn thai Ks duge quy dinh tai Bang 4 duéi day:

Bang 4: Hé s6 luu lwong ngudn thai Ks

Luru lwong nguon thai (F) H¢ s0 Kr
Pon vi tinh: mét khdi/ngay dém (m3/24h)
F<50 1,2
50 <F <500 1,1
500 <F <5.000 1,0
F >5.000 0,9
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Luu luong ngudn thai F duoc tinh theo luu luong thai 16n nhat néu

trong Bdo cdo danh giad tac dong moi truong, K& hoach Bdo vé moi

truong/Cam két bao vé moi truong/Ban diang ky dat tiéu chuan moi truong

hoac Pé an bao v€ mdi truong.

2.5. Gia tri hé s6 khu vure Kny

Nudc thai cong nghiép xa ra ngudn tiép nhan nudc thai cua ting khu

vuc trén dia ban tinh duoc ap dung hé s6 khu vuc Ky tai Bang 5 dudi day:

Bang 5 - Gia tri hé s6 khu vire Kny

Khu vuc He¢ 50 Kny

Nguén tiép nhan nudc thai trén dia ban cac huyén: Van 0,85

Lam, Van Giang, Yén My, M§ Hao

Nguén tiép nhin nudc thai trén dia ban cac huyén: 0,90

Khoai Chau, An Thi, Kim Dong

Nguén tiép nhan nudc thai trén dia ban cac huyén: Tién 0,95

Lit, Phu Ctr, thanh phd Hung Yén

3. PHUONG PHAP XAC PINH

3.1. Phuong phap ldy miu va xac dinh gia tri cic thong sb trong

nuéc thai cong nghiép thue hién theo cac tiéu chuin sau day:

TT

Théng s6

Phuong phap phan tich so hiéu tiéu chuén

1

Lay mau

- TCVN 6663-1:2011 (1ISO 5667-1:2006), Chat
luong nuéc - Phan 1: Huéng dan lap chuong
trinh 14y mau va k¥ thuat ldy mau;

- TCVN 6663-3:2008 (1SO 5667-3: 2003), Chét
luong nudc - Lay mau. Huéng dan bao quan va
xtr Iy mAu;

- TCVN 5999:1995 (I1SO 5667-10: 1992), Chét

luong nudc - Lay mau. Hudng dan lay mau



https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6663-1-2011-chat-luong-nuoc-lay-mau-huong-dan-lap-chuong-trinh-lay-mau-904745.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6663-3-2008-chat-luong-nuoc-lay-mau-huong-dan-bao-quan-va-xu-ly-mau-905543.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-5999-1995-chat-luong-nuoc-lay-mau-huong-dan-900664.aspx
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nudc thai.

Nhiét do

TCVN 4557:1998 , Nudc thai - Phuong phap
xac dinh nhiét do;
- SMEWW 2550.B:2012 - Phuong phép chuin

phan tich nudc va nudce thai - Xac dinh nhiét do.

Mau

- TCVN 6185: 2015 ;
- ASTM D1209-05;
- SMEWW 2120C:2012.

-TCVN 6492:2011 (ISO 10523:2008), Chat
lwong nudce- Xac dinh pH.
- SMEWW 4500 H*.B:2012

BODs (20°C)

- TCVN 6001-1:2008 (ISO 5815-1:2003), Chat
lugng nude - Xac dinh nhu cau oxy sinh hoa sau
n ngdy (BOD,) - Phan 1: Phuong phap pha
lodng va ciy c6 bd sung allylthiourea;

- TCVN 6001-2:2008 (ISO 5815-2:2003), Chét
lugng nude - Xac dinh nhu cau oxy sinh hoa sau
n ngay (BOD,) - Phan 2: Phuong phap dung cho
mau khong pha lodng;

- SMEWW 5210 B - Phuong phéap chuan phan
tich nudc va nudc thai - Xac dinh BOD.

- SMEWW 5210D: 2012,

COD

-TCVN 6491:1999 (ISO 6060:1989) Chat
lugng nude - Xac dinh nhu cau oxy hoa hoc.

- SMEWW 5220 - Phuong phap chuan phan
tich nudc va Nuoc thai - Xac dinh COD.

Tong chét ran lo limg
(TSS)

-TCVN 6625:2000 (ISO 11923:1997), Chéat
luong nude - Xac dinh chét ran lo ling bang

cach loc qua cai loc soi thuy tinh;



https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6185-2015-chat-luong-nuoc-kiem-tra-xac-dinh-do-mau-914865.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6492-2011-chat-luong-nuoc-xac-dinh-ph-904741.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6001-1-2008-chat-luong-nuoc-nhu-cau-oxy-sinh-hoa-sau-n-ngay-904773.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6001-2-2008-chat-luong-nuoc-xac-dinh-nhu-cau-oxy-sinh-hoa-904718.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6491-1999-chat-luong-nuoc-xac-dinh-nhu-cau-oxy-hoa-hoc-902941.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6625-2000-chat-luong-nuoc-xac-dinh-chat-ran-lo-lung-bang-cach-loc-902818.aspx
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- SMEWW 2540 D:2012- Phuong phap chuan
phan tich nude va nude thai - Xac dinh chat ran

lo ling.

As

- TCVN 6626:2000 Chat lugng nuéc - Xac dinh
asen - Phuong phap do phd hip thu nguyén tir
(k¥ thuat hydro);

- TCVN 6665:2011;

- 1ISO 15586:2003,;

- SMEWW 3113B:2012;

- SMEWW 3114B:2012;

- SMEWW 3125B:2012;

- US EPA method 200.8

Thuy ngan

- TCVN 7724:2007;

-TCVN 7877:2008 (ISO  5666:1999) Chat
lugng nudce - Xac dinh thuy ngén;

- SMEWW 3112B:2012;

- US EPA method 7470A;

- US EPA method 200.8

10

Chi

- TCVN 6193:1996 Chat luong nudc - Xac dinh
coban, niken, déng, k&m, cadimi va chi. Phuong
phap tric pho hap thu nguyén tir ngon lua;

- TCVN 6665:2011 ;

- 1SO 15586:2003;

- SMEWW 3113B:2012;

- SMEWW 3125B:2012;

- US EPA method 239.2;

- US EPA method 200.8

11

Cadimi

- TCVN 6197:2008
- TCVN 6093:2013 ;



https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6626-2000-chat-luong-nuoc-xac-dinh-asen-phuong-phap-do-pho-hap-thu-902820.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6665-2011-chat-luong-nuoc-nguyen-to-chon-loc-bang-pho-phat-xa-quang-plasma-904218.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-7724-2007-chat-luong-nuoc-xac-dinh-thuy-ngan-905606.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-7877-2008-chat-luong-nuoc-xac-dinh-thuy-ngan-904126.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6193-1996-chat-luong-nuoc-xac-dinh-coban-niken-dong-kem-cadimi-chi-901931.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6665-2011-chat-luong-nuoc-nguyen-to-chon-loc-bang-pho-phat-xa-quang-plasma-904218.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6197-2008-chat-luong-nuoc-xac-dinh-cadimi-904731.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/hoa-chat/tcvn-6093-2013-cao-su-thien-nhien-xac-dinh-chi-so-mau-911182.aspx
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- TCVN 6665:2011 ;

- SMEWW 3111B:2012;
- SMEWW 3113B:2012;
- SMEWW 3125B:2012;
- US EPA method 200.8

12

Crom (V1)

- TCVN 6658:2000 Chat luong nude - Xéac dinh
crom hoa tri su - Phuong phép tric quang dung
1,5 - diphenylcacbazid ;

- SMEWW 3500-Cr.B:2012;

- US EPA method 7198;

- US EPA method 218.4

13

Crom (I11)

SMEWW 3500-Cr.B:2012

14

Pong

- TCVN 6193:1996 ;

- TCVN 6665:2011 ;

- ISO 15586:2003;

- SMEWW 3111B:2012;
- SMEWW 3113B:2012;
- SMEWW 3120B:2012;
- SMEWW 3125B:2012;
- US EPA method 200.7;
- US EPA method 200.8

15

Kém

- TCVN 6193:1996 ;

- TCVN 6665:2011 ;

- 1SO 15586:2003;

- SMEWW 3111B:2012;
- SMEWW 3113B:2012;
- SMEWW 3120B:2012;
- SMEWW 3125B:2012;
- US EPA method 200.7;



https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6665-2011-chat-luong-nuoc-nguyen-to-chon-loc-bang-pho-phat-xa-quang-plasma-904218.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6658-2000-chat-luong-nuoc-xac-dinh-crom-vi-phuong-phap-do-pho-902837.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6193-1996-chat-luong-nuoc-xac-dinh-coban-niken-dong-kem-cadimi-chi-901931.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6665-2011-chat-luong-nuoc-nguyen-to-chon-loc-bang-pho-phat-xa-quang-plasma-904218.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6193-1996-chat-luong-nuoc-xac-dinh-coban-niken-dong-kem-cadimi-chi-901931.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6665-2011-chat-luong-nuoc-nguyen-to-chon-loc-bang-pho-phat-xa-quang-plasma-904218.aspx
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- US EPA method 200.8

16

Niken

- TCVN 6193:1996 ;

- TCVN 6665:2011 ;

- ISO 15586:2003;

- SMEWW 3111B:2012;
- SMEWW 3113B:2012;
- SMEWW 3120B:2012;
- SMEWW 3125B:2012;
- US EPA method 200.7;
- US EPA method 200.8

17

Mangan

- TCVN 6665:2011 ;

- ISO 15586:2003;

- SMEWW 3111B:2012;
- SMEWW 3113B:2012;
- SMEWW 3120B:2012;
- SMEWW 3125B:2012;
- US EPA method 200.7;
- US EPA method 200.8
- US EPA method 243.1

18

Sit

- TCVN 6177:1996 Chat luong nudc - Xac dinh
sat bang phuong phap tric phd dung thudc thir
1,10- phenantrolin;

- TCVN 6665:2011 ;

- ISO 15586:2003;

- SMEWW 3500-Fe.B:2012;

- SMEWW 3111B:2012;

- SMEWW 3113B:2012;

- SMEWW 3120B:2012;

- US EPA method 200.7



https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6193-1996-chat-luong-nuoc-xac-dinh-coban-niken-dong-kem-cadimi-chi-901931.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6665-2011-chat-luong-nuoc-nguyen-to-chon-loc-bang-pho-phat-xa-quang-plasma-904218.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6665-2011-chat-luong-nuoc-nguyen-to-chon-loc-bang-pho-phat-xa-quang-plasma-904218.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6177-1996-chat-luong-nuoc-xac-dinh-sat-bang-phuong-phap-trac-pho-902732.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6665-2011-chat-luong-nuoc-nguyen-to-chon-loc-bang-pho-phat-xa-quang-plasma-904218.aspx
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19

Tong xianua

- TCVN 6181:1996 ;

- TCVN 7723-2:2015 ;

- 1ISO 14403-2:2012;

- SMEWW 4500-CN-C&E:2012

20

Téng phenol

- TCVN 6216:1996 ;

- TCVN 7874:2008 ;

- TCVN 6199-1:1995 (ISO 8165/1:1992) Chat
luong nudc- Xac dinh cac phenol don hoa tri
Iwa chon. Phan 1: Phuong phap sic ky khi sau khi
lam giau bang chiét;

- I1SO 14402:1999;

- SMEWW 5530C:2012.

21

Tong dau md khoang

- SMEWW 5520B&F:2012;
- SMEWW 5520C&F:2012;
- SMEWW 5520D&F:2012;
- US EPA method 1664

22

Sunfua

-TCVN 6637:2000 (ISO 10530:1992) Chat
lugng nudce-Xac dinh sunfua hoa tan- Phuong
phap do quang dung metylen xanh ;

- TCVN 6659:2000 ;

- SMEWW 4500S%.B&D:2012

23

Florua

- TCVN 6494-1:2011 ;

- SMEWW 4500-F-.B&C:2012;
- SMEWW 4500-F-.B&D:2012;
- SMEWW 4110B:2012;

- SMEWW 4110C:2012;

- US EPA method 300.0

24

Amoni (tinh theo N)

- TCVN 5988-1995 (ISO 5664-1984) - Chat

lugng nudc - Xac dinh amoni - Phuong phép



https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6181-1996-chat-luong-nuoc-xac-dinh-xyanua-tong-902743.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-7723-2-2015-chat-luong-nuoc-xac-dinh-xyanua-phan-2-phan-tich-dong-chay-lien-914870.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6216-1996-chat-luong-nuoc-xac-dinh-chi-so-phenol-phuong-phap-trac-pho-902764.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-7874-2008-nuoc-xac-dinh-phenol-va-dan-xuat-cua-phenol-904791.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6199-1-1995-chat-luong-nuoc-xac-dinh-cac-fenola-hoa-tri-lua-chon-900933.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6637-2000-chat-luong-nuoc-xac-dinh-sunfua-hoa-tan-phuong-phap-do-quang-902831.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6659-2000-chat-luong-nuoc-xac-dinh-sunfua-de-giai-phong-902839.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6494-1-2011-chat-luong-nuoc-xac-dinh-cac-anion-hoa-tan-phan-1-909037.aspx
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chung cat va chuan do.

- TCVN 6179-1:1996 (1ISO 7150-1:1986) Chat
luong nuéc -Xac dinh amoni. Phan 2: Phuong
phap tric phd thao tac bang tay.

- TCVN 6660:2000 ;

- SMEWW 4500-NH;.B&D:2012

- SMEWW 4500-NH;.B&F:2012

- SMEWW 4500-NH;.B&H:2012

- USEPA method 350.2

25

Téng nito

- TCVN 6624:1-2000;
- TCVN 6624:2-2000;
- TCVN 6638:2000 - Chéat lugng nudc - Xa&c
dinh nito - V6 co héa xuc tac sau khi khir bang

hop kim Devarda.

26

Téng phét pho

- TCVN 6202:2008 - Chat luong nudc- XAc
dinh phét pho - Phuwong phap do phd dung
amoni molipdat;

- SMEWW 4500-P.B&D:2012 - Phuong phap
chuan phan tich nudc va nude thai - Xac dinh
phét pho;

- SMEWW 4500-P.B&E:2012

27

Clorua

- TCVN 6194:1996 ;

- TCVN 6494-1:2011 ;

- SMEWW 4110B:2012;

- SMEWW 4110C:2012;

- SMEWW 4500.CI-:2012;
- US EPA method 300.0

28

Clo du

- TCVN 6225-3:2011 (ISO 7393-3:1990), Chat

lugng nude - Xac dinh clo ty do va clo téng $6.



https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6179-1-1996-chat-luong-nuoc-xac-dinh-amoni-phuong-phap-trac-pho-902736.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6660-2000-chat-luong-nuoc-xac-dinh-li-na-nh4-902841.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6638-2000-chat-luong-nuoc-xac-dinh-nito-vo-co-hoa-xuc-tac-sau-khi-khu-902833.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6202-2008-chat-luong-nuoc-xac-dinh-phosphophuong-phap-do-pho-dung-amoni-m-904732.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6194-1996-chat-luong-nuoc-xac-dinh-clorua-chuan-do-bac-nitrat-voi-chi-thi-902586.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6494-1-2011-chat-luong-nuoc-xac-dinh-cac-anion-hoa-tan-phan-1-909037.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6225-3-2011-chat-luong-nuoc-xac-dinh-clo-tu-do-va-clo-tong-so-904735.aspx
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Phan 3 - Phuong phap Chuan d6 iot x4c dinh
clo tong sd;

- TCVN 6225-1:2012 ;

- TCVN 6225-2:2012 ;

- SMEWW 4500-Cl:2012.

29

Téng hoa chat bao vé

thuc vat clo hitru co

- TCVN 7876:2008 Nudc - Xac dinh ham lugng
thudc trir sau clo hitu co - Phuong phap sic ky
khi chiét long-long;

- TCVN 9241:2012 ;

- SMEWW 6630B:2012;

- US EPA method 8081A,;

- US EPA method 8270D.

30

Tong hoa chat bao vé

thye vét phét pho hitu co

- US EPA method 8141B;
- US EPA method 8170D.

31

Téng PCB

- TCVN 7876:2008 ;

- TCVN 9241:2012 ;

- SMEWW 6630C:2012;
- US EPA method 1668B;
- US EPA method 8082A;
- US EPA method 8270D.

32

Coliform

- TCVN 6187-1:2009 Chat luong nudc - Phét
hién va dém escherichia coli va vi khuan
coliform. Phan 1: Phuong phap loc méng.

- TCVN 6187-2:1996 Chat luong nudc - Phat
hién va dém escherichia coli va vi khuin
coliform. Phan 2: Phuong phap nhiéu éng (co
X4c suat cao nhat).

- TCVN 8775:2011 ;

- SMEWW 9221 B:2012



https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6225-1-2012-chat-luong-nuoc-xac-dinh-clo-tu-do-va-tong-clo-907494.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6225-2-2012-chat-luong-nuoc-xac-dinh-clo-tu-do-va-tong-clo-907495.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-7876-2008-nuoc-xac-dinh-ham-luong-thuoc-tru-sau-clo-huu-co-904789.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-9241-2012-chat-luong-nuoc-xac-dinh-thuoc-tru-sau-clo-huu-co-907534.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-7876-2008-nuoc-xac-dinh-ham-luong-thuoc-tru-sau-clo-huu-co-904789.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-9241-2012-chat-luong-nuoc-xac-dinh-thuoc-tru-sau-clo-huu-co-907534.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6187-1-2009-chat-luong-nuoc-phat-hien-va-dem-escherichia-coli-904730.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6187-2-1996-chat-luong-nuoc-phat-hien-va-dem-vi-khuan-coliform-902761.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-8775-2011-chat-luong-nuoc-xac-dinh-coliform-tong-so-ky-thuat-mang-loc-908791.aspx
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- SMEWW 9222 B:2012 - Phuong phép chuan

phan tich nuéc va nudc thai - Xac dinh

coliform.
33 | Tong hoat dd phong xa |- TCVN 6053:2011 Chat luong nude - Po tong
o hoat d0 phong xa anpha trong nudc khong mén
- Phwong phap ngudn day;
- SMEWW 7110B:2012
34 | Tong hoat dd phong xa |- TCVN 6219:2011 Chat lugng nude - Po tong
B hoat @ phéng xa beta trong nudc khong man.

- SMEWW 7110B:2012

3.2. Chap nhan ap dung cac phuong phap phan tich huéng dan trong

cac tiéu chuan qudc gia va quoc té khac c6 d chinh x4c tuong duong hoac

cao hon céc tiéu chuén vién dan & muc 3.1.
4. TO CHUC THUC HIEN

4.1. Co quan quan 1y nha nuéc vé méi truong cb trach nhiém hudng dén,

kiém tra, giam sat viéc thuc hién Quy chuén nay trén dia ban tinh Hung Yén.

4.2. Truong hop cac tiéu chuan vién dan trong muyc 3.1 cia Quy chuan

nay stra d6i, bo sung hodc thay thé thi 4p dung theo vin ban méi...



https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6053-2011-chat-luong-nuoc-do-tong-hoat-do-phong-xa-phuong-phap-nguon-day-909391.aspx
https://thuvienphapluat.vn/TCVN/tai-nguyen-moi-truong/tcvn-6219-2011-chat-luong-nuoc-hoat-do-phong-xa-beta-phuong-phap-nguon-day-908253.aspx
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PHU LUC 2
CAC CHI TIEU HUONG PEN CONG NGHIEP XANH
CHIA THEO GIAI POAN
Giai doan
Chi tiéu 2011 - [ 2020 - | 2030
2020 | 2030 | 2050

nang lwgng tai tao

1. Giam cwong d6 phat thai khi nha kinh va thic day sir dung niing lwong sach,

dat quy chuan quy dinh - %

- Giam cudng do phat thai khi nha kinh méi nim 08-1 [15-2 1’25 )
- Giam ti€u hao nang lugng tinh trén GDP % 1-15

- Giam lugng phat thai khi nha kinh trong céc hoat dong 10 - 20 -
nang lugng so voi binh thuong % 20 30
Trong do: - Tu nguyén % 10 20
- HO tro quéc té % 10 10
2. Xanh hoa san xuat

- Gia tri san pham nganh cong nghé cao, cong nghé xanh

trong GDP 12745

- Ty 1€ cac co s& san xuét kinh doanh dat tiéu chuin vé moi

truong %0

- Ap dung coéng nghé sach hon 50

- Pau tu phat trién cac nganh hd trg bao vé mdi truong va

lam giau vén ty nhién - % GDP 304

3. Xanh hoa 16i song va thic day tiéu dung bén vimg  |J

Ty 1€ do thi loai III c6 hé théng thu gom va xir Iy nudc thai 50




190

Ty 1¢ d6 thi loai IV c6 hé thong thu gom va xir 1y nude thai

dat quy chuan quy dinh - % %0
Ty 1¢ d6 thi loai V c¢6 hé thdng thu gom va xir Iy nude thai
dat quy chuan quy dinh - % 10
Ty trong dich vu vén tai cong cdng ¢ do thi 16n va vira 355-
Ty 1& d6 thi 16n va vira dat tiéu chi d6 thi xanh phan dau dat| 50
4. Quén Iy chit thai rin 2010~ Ben
2020 | 2025
Tong luong chat thai ran sinh hoat d6 thi phat sinh dugc thu
gom va xur Iy dam bao moi trudong %0
-% tai ché, tai sur dung, thu hoi nang luong hoac
san xuat phan hitu co %
Tong luong chat thai ran xay dung phét sinh tai cac d6 thi
dugc thu gom xur 1y %
-% duoc thu hoi tai str dung hodc tai ché 50
% bun bé phdt ctia cac d6 thi tir loai I trd 1én 50
% cac do thi con lai duge thu gom va xtr Iy ddm bdo moi
truong %0
Khoi lugng thi nilon sir dung tai cic siéu thi va trung tam
thuong mai giam so voi ndm 2010 %
Céc d6 thi c6 cong trinh tai ché chat thai ran thuc hién phan
loai tai ho gia dinh. %0
Tong luong chat thai ran cong nghiép khong nguy hai phat
sinh dugc thu gom va xur ly ddm bao moi trudong %0
-% dugc thu hoi dé tai stir dung va tai ché 60
Tong luong chét thai ran nguy hai phat sinh tai cac khu| 70
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cong nghiép duogc xur ly dam bao moi truong

Luong chat thai ran y té khong nguy hai va nguy hai phat

hai phat sinh dugc thu gom va xtr Iy dam bao moi truong

sinh tai cadc co s& y té, bénh vién duoc thu gom va xu ly| 100
dam bao moi truong

Luong chat thai ran phat sinh tai cac diém dan cu nong thén| 70
Luong chat thai ran tai cac lang nghé dugc thu gom va xir

1y ddm bao moi truong %
Tong lugng chat thai ran sinh hoat d6 thi phat sinh dugc thu

gom va xu 1y dam bido moi truong 10
-% duoc tai ché, tai s dung, thu hdi ning

luong hodc san XuAt phan hiru co %0
Tong luong chat thai ran xay dung phét sinh tai cac do thi

dugc thu gom xur 1y %0
-% duogc thu hoi dé tai st dung hodc tai ché 60
% bun bé phét ctia cac do thi tir loai II tré 1én 100
% cua cac do thi con lai duge thu gom va xu ly dam bao

moi truong >0
Khoi luong thi nilon tai cac si€u thi va cac trung tam
thuong mai so véi nam 2010 %
Tong lugng chat thai ran cong nghiép khong nguy hai va nguy 100

Céc d6 thi co cong trinh tai ché chat thai ran thyc hién phan

loai tai hQ gia dinh.

100
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PHU LUC 3

TONG HQP CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VE PHAT
TRIEN CONG NGHIEP XANH O CAC KHU CONG NGHIEP TREN
PIA BAN TINH HUNG YEN GIAI POAN 2017-2024

Noi dung chinh c¢6 lién quan

STT | Van ban phap luat | Nam dén CNX Ghi chu
Chién lugc phat
trién cong nghiép Phét trién cong nghiép trén co | Chua thdy cd su xuit
1 Viét Nam dén nim | 2014 | so ting truong xanh, phat trién | hién cta cum tir cong
2025, tim nhin dén bén vitng va bao vé moi trudng | nghiép xanh
nam 2035
Dinh nghia vé cong nghé sach,
Luat Chuyén giao cong nAghé moi ;Vé dinh hjnh
2 obng nghé 2017 | hoat dong chuyén giao cong
: nghé trong qua trinh phat trién
cac khu cong nghiép.
3 | LuatQuyhoach | 2017 |Quy hoach dat dai trong phit
trién cong nghiép.
Ké hoach hanh Muc tiéu 9.1 cia ké hoach c¢6 Cong nghi¢p xanh lan
dong qubc gia thuc nhic dén cong nghiép xanh: | dau xuat hién, 13 nhiém
4 hi¢én Chuong trinh | 2017 | Duy tri tang truong cong | vu quan trong trong dé
nghi sy 2030 vi sy nghlep bén ving, xay dung nén | dat duoc ting trudng
phat trién bén viing “cong ng}}wp xanh”. ‘ xanh
5 | LuatDautwcong | 2019 | 1Uong dén cdc hoat dong dau
tu cong an toan vo1 mol truong.
Thiét 1ap cac tiéu chi dau tu,
6 Luat Pau tu 2020 | huéng dén hoat dong dau tu
than thi€én vo1 moi truong.
At Tad o A A Thiét lap céc tiéu chuan vé mbi
7 Luat Ba‘o Ve mot 2020 | truong trong phat trién cong
truong A
nghiép.
Dinh hinh cac diéu kién kinh
8 Luat doanh nghi¢p | 2020 | doanh cua cic doanh nghi€p trong
cac KHU CONG NGHIEP.
Chién luoc qudc Cong nghiép xanh
gia vé tépg trudng Xanh hoéa cdc nganh kinh té dugc coi la mot trong
9 xanh giai doan 2021 ¢ 46 ¢6 neanh cd hia cac nganh quan trong
2021-2030, tam fong o co Nganh CONE NEMEP | 42 the day ting trudng
nhin dén nim 2050. xanh
10 Chién lugc phat 2021 Ul tién phat trién mot s nganh Cong nghiép xanh dugc

trién kinh té - xa

cong nghi€p miii nhon, cdng

16ng ghép trong cac ndi
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ho1 10 nam 2021-

nghé méi, cong nghi€p moi

dung vé do61 moi sang

2030 truong, coéng nghiép ning |tao trong phat trién
- lugng sach, nang lugng tai tao | nganh cong nghiép
N‘(I”\Ih IQ?_}l\};StnSQOé)2/9' Chuyén dich co cdu ndi nganh
17/11/2022 cuia cong nghiép sang cac pga‘mh cc'?
Ban Chép hanh tinh nén tang, uu ti€n, mii
\ nhon, c6 ham luong cong nghé | . A
Trung wong Pang e i x| Cong nghi¢p xanh
11 | khoa XIITvé tiép | 2022 | V2 814 tri gia tang cao; chuyénf g =250 goc 1ap
tuc day manh cong 603 cac ngar‘l.h cong ngh}¢p va nhiéu lan
nghiép héa, hién tham dung ti nguyén, nang
dai ha dit mude luong sing cic nginh cong
dén nam 2030, tAm nghicp xanh, cong nghiép phat
nhin dén nim 2045 thai carbon thap
Ty 1& t6i thiéu tong
dién tich dat cay xanh,
giao thong, cac khu ky
thuat va ha tﬁng xa hoi
Nghi dinh s6 ding chung trong khu
35/20.2 2/NP_CI,D Pua ra cac tiéu chi phat trién cong nghi¢p dat 25%
12 | Quydinh vé quan | 2022 Kkhu cone nehidn sinh thai trong quy hoach xay
1y khu cong nghiép, 1 cong NERIep s dung khu cong nghiép
khu kinh té duoc co quan nha nudc
c6 tham quyén phé
duyét theo quy chuan
ky thuat qubc gia vé
quy hoach xay dung;
Ludt T4 nguyén Pam biao cac diéu kién tién
13 e 2023 | quyet vé an toan nguén nudc
trong phat trién cong nghiép.
Thiét 13p céac tiéu chuan vé dat
14 Luat dat dai 2024 |dai trong phat trién cong
nghiép xanh.
II/ HUNG YEN
Nghi quyét s6
118/2017/NQ-
1 | HDND vénhi¢ém | 2017
phat trién kinh té -
x4 hoi nam 2018
Nghi quyét s6
169/2018/NQ-
2 | HDND vé nhiém vu | 2018
phat trién kinh té -

xa hoi nam 2019




194

Nghi quyét s6
236/2019/NQ-
HDND vé nhiém | 2019
vu phat trién - kinh
té x4 hoi nim 2020
Nghi quyét s6
327/NQ-HDND vé
nhiém vu phat trién | 2020
kinh té - xa hoi
nam 2021
Nghi quyét s6
151/2018/N‘Q- T6 chire lai qué trinh phat trién
HDND ngay n Sa em . TiAs 1n s A
13/7/2018 cia cong ng}n@p Adac })1¢t lit cic to
A . chirc, ca nhan san xuat, kinh
HDND vé quy dinh N A 1R Ar
Ap A 11 . 2018 | doanh gay 6 nhiém moi truong
mot s6 chinh sach hodic & iv & nhis
ho trg dau tu, phat 04¢ co ngly €0 gay o nhiem
2 A mo1 truong phai di doi1 vao
trien cym cong trong cum cong nghiép;
nghiép trén dia ban : il
tinh Hung Yén
Nghi quyét sd Panh gia hién trang phat trién
340/NQ-HDBND cong nghi¢p ¢ Hung Yén va
tinh Hl{ng Yén yé 2020 dua ra cac muc tiéu cu thé
phat trién kinh té - trong phat trién cac khu cong
xa hoi 5 nam 2021 nghiép va nganh céng nghiép
- 2025 theo hudng xanh
Nghi quyét sb
3341/NQ-HDBND
vé théng qua dé an Nhéan manh tim quan trong ctia
phat trién cong 2020 cong nghé cao trong phat :[rién
nghi¢p ho trg tinh cac nganh cong nghi¢p ho tro
Hung Yén dén nam trén dia ban Hung Yén
2025, dinh hudéng
dén nim 2030
Két luan sb 232-
KL/TU ngay
15/10/2021 cua Ban
Thuong vu tinh uy
vé phat trién cac khu 2091

cong nghiép, cum
cong nghiép va thu
hat dau tu thuc hién
du an trén dia ban
tinh Hung Yén
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Nghi quyét s6 08-
NQ/TU ngay
15/6/2021 cta Ban
Chap hanh Pang bo
tinh khoa XIX vé
Chuong trinh Bao
vé moi truong va
thich @ng vai bién
ddi khi hau tinh
giai doan 2021-
2025, dinh huéng
dén nam 2030;

2021

10

Nghi quyét s6 07 -
NQ/TU vé chuong
trinh phat trién
cong nghiép, tiéu
thu cong nghiép
tinh Hung Yén giai
doan 2021 - 2025,
dinh hudng dén
nam 2030

2021

100% Khu cong nghiép, CCN
c¢6 hé théng xur 1y nudc thai tap
trung dat quy chuan vé moi
truong; 100% co sd san xuat
CN, TTCN dap tng yéu cau
bao v¢€ moi truong;

11

Nghi quyét s6 29-
NQ/TU ngay
05/7/2022 cua Ban
Chép hanh Pang bo
tinh khoa XIX vé
Chuong trinh phat
trién do thi tinh
Hung Yén giai
doan 2021- 2025,
dinh hudng dén
nam 2030;

2022

12

Quyét dinh
489/QD-TTg phé
duyét Quy hoach

tinh Hung Yén thoi
ky 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050

2024

Ty 1€ khu cong nghi¢p, cum
cong nghiép di vao hoat dong
c6 hé théng xtr 1y nudce thai tap
trung dat quy chuin vé méi
truong dat 100%; 100% dy an
dau tu, co sO san xuit, kinh
doanh, dich vu dap tmg yéu ciu
bao v¢ moi truong.

Pén nim 2030, Hung
Yén phat trién nhanh,
bén vimg, tré thanh
tinh cong nghiép hién
dai, c6 quy mo kinh té
va trinh d6 phat trién
trong nhém dan dau ca
nudc; hé théng két cau
ha ting kinh t& va xi
hoi dong bo, hién dai;
cong nghi¢p thudc
nhom phat trién manh
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clia ca nudc; phat trién
bén vimg theo xu
huéng chuyén doi xanh
dua trén phat trién nén
kinh té tudn hoan, kinh
t¢ xanh. Tu "xanh"
dugc nhic lai kha
nhiéu 1an duéi cic cum
tr nhu chuyén d6i
xanh, kinh t& xanh,
tdng trudng xanh. Cong
nghiép xanh 1a 1 phan
trong dich huéng dén
kinh t& xanh cta Hung
Yén trong tuong lai.

Nguon: Tong hop ciia tic gia, 2024
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PHU LUC 4
CAC LOAI THUE VE MOI TRUONG, TAI NGUYEN VA HO TRQ
HOAT PONG TAI CHE
Thik nhdt, thué béio vé moi truong
Luat thué bao vé moéi trudng dugc Qudc hoi thong qua ngay
15/11/2010, c6 hiu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2012.
Muc tiéu ban hanh thué bao vé moéi truong 1a: (1) Pap tng yéu cau
phat trién kinh té bén viing, khuyén khich phat trién kinh té di doi giam 6
nhiém méi truong, (2) Nang cao y thic BVMT cua toan xa hoi, tr d6 gop
phan thay doi nhan thirc, hanh vi cua to chirc, c4 nhan trong san xuat va tiéu
ding nham giam phat thai 6 nhiém tai ngudn, (3) Tang cuong quan 1y nha
nude, thé ché hoa chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, thuc hién
cam két ctia Chinh phu véi cong dong qudc té, (4) Pong vién hop 1y dong gop
ctia x4 hoi, tao thém ngudn thu dé giai quyét van dé moi trudng, dam bao tinh
canh tranh cua nén kinh té, ctia cac san phém chu yéu cua Viét Nam.

Bang 1. Biéu khung thué bao vé méi truong

e | e
| [X&ng, dau, m& nhon
1 [Xang, tru etanol Lit 1.000-4.000
2 Nhién liéu bay Lit 1.000-3.000
3 |Dau diezel Lit 500-2.000
4 |Dau hoa Lit 300-2.000
5 |Dau mazut Lit 300-2.000
6 [Dau nhon Lit 300-2.000
7  [M& nhon Kg 300-2.000
Il [Than da
1 [Than nau Tén 10.000-30.000
2 [Than an-tra-xit(antraxit) Tén 20.000-50.000
3 [Than m& Tan 10.000-30.000
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P! | e
4 |Than da khac Tan 10.000-30.000
11 |Dung dich Hydro-chloro-flouro- carbon (HCFC) Kg 1.000-5.000
IV [Ti ni 16ng thudc dién chiu thué Kg 30.000-50.000
V  [Thudc diét cé thudc loai han ché sir dung Kg 500-2.000
VI [Thubc trir méi thudc loai han ché str dung Kg 1.000-3.000

VIl [Thudc bao quén lam san thudc loai han ché su dung Kg 1.000-3.000

VIl [Thudc khir tring kho thudc loai han ché str dung Kg 1.000-3.000

Nguén: Ludt thué bdo vé moi truong, 2023

Péi tuong chiu thué bao vé moi truong gém: (1) Xang, diu, md nhon,

(2) Than da, (3) Dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC), (4) Tui ni

16ng thudce dién chiu thué, (5) Thudc diét cé thudc loai han ché st dung, (6)

Thudc trir mbi thudc loai han ché sir dung, (7) Thube bao quan 1am san thudc

loai han ché sir dung, (8) Thudc khtr tring kho thudc loai han ché st dung.

Trén co s quy dinh cua Luat thué bao vé moi trudng, Uy ban Thuong

vu Qudc hoi quy dinh muc thu cy thé thué bao vé moi trudng.

Bang 2. Mirc thu thué bao vé méi trwdong hién hanh

Pon vi Miic thué
STT Hang hoa . | (dong/1 don vi
tinh R .
hang héa)
| [Xang, dau, m& nhon
1 [Xang, trur etanol Lit 3.000
2 |Nhién liéu bay Lit 3.000
3 |Dau diesel Lit 1.500
4  |Dau hoa Lit 300
5 |Dau mazut Lit 900
6 [Daunhon Lit 900
7 |M& nhon Kg 900
Il [Than da
1 [Than nau Tan 10.000
2 |Than an-tra-xit (antraxit) Tan 20.000
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3  [Than m& Tan 10.000
4 [Than da khac Tan 10.000
11 |Dung dich Hydro-chloro-flouro- carbon (HCFC) Kg 4.000
IV [Tui ni 16ng thudc dién chiu thué Kg 40.000
V  [Thudc diét co thudc loai han ché st dung K 500
VI [Thudc trir mdi thude loai han ché sir dung Kg 1.000
VIl [Thudc bao quan 1am san thudc loai han ché su dung Kg 1.000
VI [Thudc khtr tring kho thudc loai han ché sir dung kg 1.000

Nguon: Nghi quyét s6 888a/2015/UBTVQH13, 2021
Thik hai, thué tai nguyén

O Viét Nam, phap 1énh Thué tai nguyén vao ngay 30 thang 3 nam 1990
tao co s& phap 1y quan trong gop phan bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén
tiét kiém, hop 1y, co hiéu qua, bao vé moi trudng va bao dam ngudn thu cho
ngan sach nha nudc.

Tiép d6, ngay 16/4/1998, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dd ban hanh
Phép 1énh thué tai nguyén (sira doi) c6 hiéu lyc thi hanh tir 1/6/1998 thay thé
Phép 1énh thué tai nguyén ngay 30/3/1990. Phap 1énh thué tai nguyén nim
1998 da dugc stra d6i, bo sung ndm 2008 cho phi hop véi thuc tién phat trién
va yéu cau quan 1y, khai thac tai nguyén.

Luat thué tai nguyén sb 45/2009/QH12 ngay 25/11/2009, ¢6 hiéu lyc
tir ngdy 01/7/2010, thay thé Phap 1énh thué tai nguyén nam 1998 da ké thira,
luat hoa cac quy dinh cta phap luat vé thué lién quan dén tai nguyén, khic
phuc nhitng mat han ché cta chinh sach thué tai nguyén, ting cudng quan 1y
nha nude ddi vai cac tai nguyén, bdo v¢, khai thac, st dung hop 1y, tiét kiém
va c6 hiéu qua; bao vé mdi truong, gdép phan dam bao 6n dinh nguoén thu
ngan sach nha nudc.

Mirc thué suat thué tai nguyén hién hanh dugc ap dung theo Nghi quyét
s6 1084/2015/UBTVQH13 ngay 10/12/2015 ciia Uy ban Thuong vu Qubc hoi

ban hanh biéu muc thué suit thué tai nguyén c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
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01/7/2016 bao gém thué suat danh cho céc loai tai nguyén nhu: Khoang san
kim loai; khoang san khong kim loai; san phﬁm rung tu nhién; hai san tu
nhién; nudc thién nhién; yén sio thién nhién; tai nguyén khéc trir dau tho vai
khi thién nhién, khi than.

Bang 3. Biéu mirc thué suit d6i véi diu thé va khi thién nhién, khi than

Thué suit (%)
STT San lwgng khai thac Dv 4an khuyén
. Du an khac
khich dau tw

| [P0i v6i dau thd

1 1Pén 20.000 thung/ngay 7 10

2 [Trén 20.000 thung dén 50.000 thung/ngay 9 12

3 [Trén 50.000 thung dén 75.000 thung/ngay 11 14

4 [Trén 75.000 thung dén 100.000 thung/ngay 13 19

5 [Trén 100.000 thung dén 150.000 thung/ngay 18 24

6 [Trén 150.000 thung/ngay 23 29

Il [P6i v6i khi thién nhién, khi than

1 Pén 5 triéu m*/ngay 1 2

2 [Trén 5 triéu m® dén 10 triéu m%ngay 3 5

3 [Trén 10 triéu m®/ngay 6 10

(Nguon: Nghi quyét sé 1084/2015/UBTVQH13 ngay 10/12/2015)
(8) Thé ché han ché nhién liéu phat thai Cacbon va xoa b, trg gia
nhién li€u hoa thach
Chién luoc phat trién nang luong quoc gia, va Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé tiét kiém nang luong va hiéu qua. Céc chi tiéu chinh cta cac van
ban chinh sach nay theo hudng phat trién kinh té xanh dugc tong két trong
Béng dudi day:
Muc tiéu chinh sach duge chon duoc liét ké & thoi diém khac nhau, cu

thé 1 trong nam 2020, nam 2030 va ndm 2050 va co6 thé thdy rang sb luong
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cac muc ti€u can dat dugc dén nam 2020 hau hét thé hién nhiing uvu ti€n cua

chinh phu ddi véi mbe quan trong do 1a Viét Nam du kién tré thanh mot nude

cong nghiép co ban.

Bang 4. Cac muc tiéu cac-bon thap cia nén kinh té tir cac van ban chinh

sach hién hanh

Van ban chinh

) 2020 2030 2050
sach
., - Tang ty 1€ dién tai tao 1én|- Tang ty 1€ dién tai tao|- Nang luong
Chién lugce A _
4,5%. 1én 6%. tai tao:11%
tang trudng , ) , . ,
! o - Giam h¢ s6 co dan dién xuong |- Giam h¢ so co dan dién|- Hau hét cac
ann, uy . .
con 1,5 vao nam 2015 va 1 vao |xuodng <1: don vi san xuat
hoach phat

trién dién luc
quoc gia giai
doan 2011-
2020 cO xét
dén 2030 (Quy
hoach
VII),

dién
Chién
lugce phat trién
nang lugng
qudc gia, Muc
tiéu chién luogc
cia  Chuong
trinh muc ti€u
qudc gia vé
tiét kiém ning
luong va hiéu

qua.

nam 2020 (Nam 2012 1a 2):

+ Di¢n gid: 0,7%

+ Dién sinh khéi: 0,6%.

+ Thuy dién: gan gip doi vao
nam 2020.

Nang lugng tai tao: 5%

+ 50% don vi san xudt cong
nghiép ung dung quy trinh san
xuét sachhon.

+ 8-13% nhién, nguyén li¢u va
titu dung nang lugng duogc
tiétkiém.

+ Chuyén d6i cua niang luong
phat thai it hon 1a 40%.

+ Tiét kiém 5-8% tong tiéu
dung ndng lugng trong nam
2011-2015 so vé1 BAU.

Giam cuong do phat thai C02

+ Dién gio: 2,4%

+ Dién sinh khéi: 1,1

+ Dién hat nhan: 10-11 %
- Giam cuong do phat thai
C02 trén mdi don vi GDP
so v6i nam 2010 khoang
35-45%.

- Giam phat thai khi nha
kinh 2- 3%/nam (2030-
2050)

- H) gia dinh ndng thon
st dung nang luong
thuong mai dé niu an 1a
100%

- Cong cu thi truong dé
cai thién hi¢u qua nang
luong va thay ddi céu

trac: tiép tuc tir nam 2020

cong nghi€p ung

dung quy trinh

san xudt sach
hon

- Chuyén dbi
nang luong it

phat thai hon la
80%
- Cong cu
thi truong dé
cai thién hiéu
qua nang lugng
va thay doi cau
trac: tiép tuc tur
nam 2030
- Thay do6i cau
trc nhién liéu

trong nganh
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Van ban chinh

2020 2030 2050
sach

2010 khoang 10-15%. liéu trong nganh coOng|giao thong
Giam phat thai CO2 khi nha kinh |nghiép va giao thong van |tai (hudng

khoang 10-20% so v61 BAU. tai tao). tao).
H¢ gia dinh nong thén s dung
ning lugng thuong mai dé nau

an 12 80% (50% nam 2010).

trén moi don vi GDP so v&i nam |- Thay d6i cau tric nhién|cong nghi¢p va

van

to1

tr cac hoat dong nang luong |tai (hudng to1 nang luong| nang lugng tai

Nguon: Tong hop ciia tc gia, 2024
Thir ba, cdc chinh sach hé tro tdi ché, tdi siv dung sin phim
Cdc chinh sach mang tinh dinh hwdng, giai phap phdat trién: Hé thong
cac vin ban thé hién chu truong, dinh hudng va cac giai phap ctia Nha nude
d6i v6i thic day phat trién tai ché chat thai rin (CTR) da kha day du. Pang
cht ¥ 14 quy hoach xay dyng khu xtr 1y chat thai ran 3 vung kinh té trong
diém Béic bo, mién Trung va phia Nam dén nim 2020 (2008), B¢ 4n phat
trién nganh cong nghiép moi truong Viét Nam dén nam 2015, tam nhin dén
nam 2025 (2009), Pé 4n “Co ché chinh sach khuyén khich dau tu trong linh
vuc bdo v¢ tai nguyén va moi truong” (2009), dac biét la “Chién lugc quéc
gia vé quan 1y tong hop chat thai ran dén nam 2025, tim nhin 2050”
(12/2009) va “Chién lugc bao vé mdi trudng qudc gia dén nam 2020, tim
nhin d¢én nam 2030” (2012).
Bang dudi ddy khai quat nhiig ndi dung lién quan dén thuc day hoat

dong tai ché CTR dugc thé hién trong cac van ban di€u hanh cia nha nudc:
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Bang 5. Hé thong cac thé ché thic diy tai ché tai Viét Nam

Néi dung cin xay
dung thé ché

The che tiéu bic¢u

Thue trang thuc hién thé ché

Xay dung cac chi tiéu| ;
cua hoat dong tai ché

“Chién luoc quoc gia vé quan ly
tong hop chat thai rin dén nam
2025, tam nhin 2050” (2009)

Chua thuc hién duoc cac chi tiéu
theo 10 trinh da xac dinh trong
chién lugc

Tao nguon nguyén liéu dau vao cho nganh cong nghiép tdi

ché CTR

Quy dinh phén loai
CTR tai nguon

- Luat Bao v¢ moi truong 2005,
2014,

- Cac nghi dinh qua cac thoi ky (ND
59/2007/ND-CP, ND 38/2015/Nb-
CP..)

Chi c6 hoat dong phan loai CTR vy
t¢ va 1 phan CTR cong nghiép;
chura trién khai chinh thirc phén loai
CTR sinh hoat, méi chi ding lai &
viée thi diém tai mot sb phudng, xa
cta Tinh, Thanh phd nhu: Ha Noi,
H6 Chi Minh.

Quy dinh thu hoi, xur
1y san pham thai bo

Quyét dinh s6 50/2013/QD- TTg va
Quyét dinh s6 16/2015/Qb- TTg
(Quy dinh vé thu hoi, xtr 1y san
pham thai bo).

Theo QP 50/2013/QD-TTg, 1 s6
san pham quy dinh bat dau thu
hoi tir 1/2015, nhung hién nay da
lui lai sém nhat 1a thang 7/2016
theo QD 16/2015/QD-TTg

H6 tro hoat dong tdi ché

Céc chinh sach vu
dai: mat bang san
xuat, thué, ha téng co
s0, vay von, cong
ngh¢.

- Chién lugc qubc gia vé quan ly
tong hop chat thai rdn dén nam
2025, tim nhin 2050

- Céc Nghi dinh so:
04/2009/ND-  CP;19/2015/ND-
CP.

Hién nay da c6 cac nha may san
xuat phan hitu co tai nhiéu tinh,
thanh phd duoc uu dai, hd trg vé
dét sach, von, cong nghé.

D3 c6 mot sd doanh nghiép duoc
vay von uu ddi tr Quy moi

truong dia phuong.

Nguon:

Téng hop cua tac gia, 2024
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PHU LUC 5
BANG HOI CHUYEN GIA
Xin chao anh/chi, toi tén 1a Nguyén Lé Huong- 12 nghién ctru sinh chuyén
nganh Kinh té Chinh tri, thuéc Hoc vién Chinh trj Quéc gia H5 Chi Minh . Hién t6i
dang nghién ctru dé tai: “Thé ché thic diy phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung
Yén”. Téi xin phép quy anh/chi mét chut it thoi gian dé tiép can 16 hon vé mot sb
thong tin phuc vy dé tai. Rat mong nhan dugc sy ho tro tir quy anh/chi.

I/ Cac théng tin chung

2. POn Vi CONZ LAC. ...ttt e

II/ N§i dung phéng van

1/ Theo anh/chi, dé thuc day nganh cong nghiép trén dia ban tinh Hung Yén
phat trién theo hudng xanh, can nhitng diéu kién gi?

2/ Theo anh/chi, cdc quy dinh phap luat hién nay vé phat trién cong nghiép
xanh c6 nhirng diém gi can cai thién?

3/ Béi canh thé gidi va trong nudc hién nay c6 phi hop dé phat trién cong

nghiép xanh khéng? Anh/chi c6 thé néu rd nhitng dic trung pht hop va chua phu

4/ Theo anh/chi, thach thirc hi¢n nay trong viéc hoan thién thé ché thuc déy

cong nghiép xanh & Hung Yén la gi?



5/ Theo anh/chi, co quan anh/chi c6 su lién két v6i cac co quan khac trong
tinh dé xu 1y cac tinh hudng phat sinh trong phat trién cong nghiép xanh khong?
Xin néu rd tinh lién két?

6/ Theo anh/chi, giai phap nao dé cic thé ché thuc ddy cong nghiép theo
hudng xanh thuc sy hi¢u qua 6 Hung Yén?

Xin cim on nhirng thong tin quy gia tir quy anh/chi.



